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| PREDGOVOR

“Istrazivanje prakticnih reSenja za unapredenje zaposljavanja mladih u
Leskovcu lokalizacijom relevantnih javnih politika EU” predstavlja jednu od
bazi¢nih aktivnosti projekta “Ekvilibrijum — poboljSanje poloZzaja nezaposlenih
mladih ljudi u Leskovcu”, koji je podrzala Fondacija za otvoreno drustvo Srbija.
Ovo istrazivanje sprovedeno je u skladu i na osnovu istrazivackog zadatka koji je
sa¢inio struéni tim EPuS - Leskovac

Istrazivacki tim krenuo je od saznanja da u zemljama Evropske unije
postoji visoka svest o slede¢em: a) Mladi danas predstavljaju deficitaran resurs; b)
U okviru globalnog problema nezaposlenosti, mladi predstavljaju posebno ranjivu
grupu i c¢) Mladi zasluzuju posebnu podrSku svake drzave, jer predstavljaju
buduénost svake drzave. Tu visoku svest prati ¢itav niz strategija, reSenja i modela
za reSavanje problema nezaposlenosti mladih, i to po Citavoj vertikali Evropske
unije — poc¢ev od same EU, preko drzava ¢lanica i regiona, pa do nivoa lokalne
samouprave, gde se sva reSenja i modeli prakticno sprovode. Sadrzaji politi¢kih
odluka EU, u tom smislu, pruzaju dragocene odgovore na bitna pitanja sa kojima se
suocavaju oni koji su znatno manje uspesni u resavanju ovog drustvenog problema
nad problemima.

Autori su posebno imali u vidu da je primena modela upravljackog
delovanja EU bitno uticala da one zemlje i lokalne zajednice Unije koje su
uporedive sa Srbijom, odnosno Leskovcem, imaju danas stope nezaposlenosti
mladih koje su dva do tri puta nize u odnosu na ostvarene u Srbiji, odnosno
Leskovcu. To je odredilo nameru istrazivackog tima da, analizom politike EU iz
ugla javnih politika (policy aspekt) u oblasti zaposljavanja mladih, otvori prostor za
kreiranje odrzivog modela lokalne javne politike zaposljavanja mladih u Leskovcu.
Posebna paznja posveéena je primerima dobre prakse, ¢ija delotvornost moze da
pomogne upravljackim telima Leskovca da unaprede zaposljavanje mladih u svoj0j
sredini.

Analizirajuci sadrzaj planova za reSavanje problema zaposljavanja mladih,
kako na nivou, tako i u okviru EU, kao i planove drzava kandidata za pridruzivanje,
istrazivacki tim je posebnu paznju usmerio ka produbljivanju razumevanja znacenja
ovih politickih odluka sa stanovista moguénosti unapredenja upravljackog delovanja
u Leskovcu. Svakako, ovo sa dubokim motivom da se stvore uslovi za poboljsanje
izgleda za zaposlenje mladih ljudi u Leskovcu. Saznanja do kojih se doslo,
potvrduju osnovanost ovakvog pristupa, s obzirom na to da je upoznavanje sa
prakti¢nim politickim reSenjima EU osvetlilo put koji treba slediti, ali i ,,opasnosti‘
koje treba izbegavati. Jedna od takvih ,,opasnih® situacija vezana je za iskustva
upravljacke prakse EU da mere aktivne politike zapoSljavanja na strani ponude
trziSta rada ne mogu da daju rezultate, ako nisu prac¢ene i odgovarajuéim merama
na strani traznje, tj. porastom broja radnih mesta. U tom smislu, radi se o saznanjima
koja prevazilaze znacaj i znacenje lokalnog.
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Mada je analiza javnih politka metod koji se vezuje za politicke nauke,
istrazivacki tim je pristup ovoj materiji stavio u kontekst izazova samih projektnih
ciljeva, tako da je, gde god je to bilo osnovano, analizirao znalenje sadrZaja
politickih odluka EU 1 sa stanovista ekonomije, socijalne filozofije, psihologije,
filozofije politike, prava, istorije, teorije odlu¢ivanja, strategijskog menadzmenta.
Kada je je re¢ o vrednosnom ishodistu ovog istrazivanja, njega ¢ini vrednost drustva
slobodnih ljudi tj. drustva u kome vlada princip da nema veée vrednosti od
individualne. Sa aspekta javnih politika to podrazumeva vrednovanje njihovih
sadrzaja sa stanovista doprinosa poboljSanju zivotnih izgleda svakog ¢lana drustva
onoliko koliko je to moguce.

Istrazivacki tim
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POJMOVNIK

Aktivno stanovnistvo (radna snaga) — Sva zaposlena i nezaposlena lica.

Ciklus javne politike - Ponavljaju¢i i timski proces kreiranja javne politike koji se
sastoji od 6 faza (Definisanje problema; Formulisanje javne politike; Izbor resenja;
Izrada koncepcije javne politike; Implementacija i pracenje javne politike;
Evaluacija).

Dobro upravljanje — Pravila, postupci i ponaSanja koja utiCu na vrenje vlasti,
posebno u smislu otvorenosti, ucestvovanja, delotvornosti, odgovornosti i
doslednosti.

Evropska unija — Meduvladina i nadnacionalna unija (zajednica) 27 evropskih
drzava, koja je definisana kao federacija (u monetarnim odnosima, poljoprivredi,
trgovini i zaStiti zivorne sredine), konfederacija (u socijalnoj i ekonomskoj politici,
zaStiti potrosafa i1 unutra$njoj politici) i medunarodna organizacija u spoljnoj
politici.

Javna debata o javnoj politici - Razli¢ite forme javnog predstavljanja i diskutovanja
o odredenim pitanjima javne politike, sa ciljem da se $to $iri krug zainteresovanih
aktera ukljuci u proces kreiranja javne politike.

Javna politika — Upotreba vlasti ili politicke moé¢i u vodenju javnih poslova, tj.
aktivnost usmerena ka reSavanju konkretnih problema ili unapredenju stanja u
zajednici.

Koncepcija javne politike - Detaljna razrada izabrane opcije za javnu politiku;
definiSe sve aspekte i elemente date opcije koje je neophodno razraditi kako bi se
omogucdila delotvorna i efikasna implementacija.

Miladi — Osobe uzrasta od 15 do 30 godina starosti.

Nezaposleni — Lice od 15 do 65 godina Zivota sposobno i odmah spremno da radi,
koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi nain ostvarilo pravo na rad a koje se
vodi u evedenciji nezaposlenih i aktivno trazi posao.

Neaktivno stanovnistvo — Sva lica stara 15 i viSe godina koja nisu svrstana u
aktivno stanovnistvo.

Obeshrabreno lice — Lice koje ne trazi posao zato §to je uvereno da ga ne moze
naéi, iako je u moguénosti da odmah pocne da radi ukoliko bi mu posao bio
ponuden

Skup instrumenata javne politike - Skup (pravnih, finansijskih itd) instrumenata
koji stoje na raspolaganju upravljackom telu ovlas¢enom da kreira i vodi javnu
politiku i koji ¢e se koristiti prilikom sprovodenja izabrane opcije javne politike.
Socijalno preduzeée — Registrovana nedrZzavna organizacija koja pruza dobra i/ili
usluge, autonomno i demokratski odlucuje, ima dobrovoljno Clanstvo i ne tezi
uvecéanju profita za svoje vlasnike, ve¢ profit investira u socijalne ciljeve; radi se o
entitetima koji se nalaze na raskr§¢u izmedu drzave, trzista i zajednice i koji posluju
u razliitim oblastima pocev od poljprivrede (kooperative), preko industrije, do
usluga (usluge socijalnog rada, obrazovanja, zdravstva, osiguranja, ,poStena
trgovina® itd).
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Socijalna ekonomija — Deo ekonomske stvarnosti u kojoj se uzajamno preplicu
pitanja socijalne inkluzije, blagostanja, socijalnog staranja i socijalnog kapitala sa
akcentom na jednu razvojnu perspektivu.

Socijalno preduzetnistvo — Nacin razmisljanja, odnosno proces stvaranja i
razvijanja ekonomskih aktivnosti kombinovanjem rizika, kreativnosti ifili
inovativnosti uz pouzdanu upravljacku strukturu unutar nove ili postojece
organizacije Ciji je prioritetni cilj stvoriti nove drustvene vrednosti, a ako u tom
procesu dode do stvaranja profita onda se on koristi za ostvarenje misije
organizacije (,,Ne davanje ulovljene ribe, ne poducavanje pecanju, ve¢ unapredenje
ribolova®).

Socijalni preduzetnik — Kljuéni nosilac promena unutar socijalnog sektora, $to
ostvaruje kroz kreiranje i odrZavanje socijalnih vrednosti, prepoznavanje novih
mogucnosti, uklju¢ivanje u kontinuirane procese inovacije, posvecenost cilju i
iskazivanje velike odgovornosti prema investitorima i rezultatima koje kreira.

Stopa aktivnosti — Procenat aktivnog stanovni$tva u ukupnom stanovni$tvu starom
15 i vise godina.

Stopa nezaposlenosti — Procenat nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih
stanovnika.

Stopa zaposlenosti — Procenat zaposlenih u ukupnom stanovni$tvu starom 15 i vise
godina.

Zainteresovani akteri - Svi pripadnici jedne zajednice koji imaju interes kada je u
pitanju reSavanje odredenog problema javne politike, odnosno svi oni na koje bi
izbor jedne ili druge opcije imao implikacije.

Zaposleni — Lice koje ima zasnovan radni odnos sa poslodavcem, kao i sam
poslodavac u slu¢aju privatnog preduzetnika. u sluéaju privatnog preduzetnika.
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Il STA UPRAVLJACKA TELA EU PREDUZIMAJU DA BI RESILA
PROBLEM ZAPOSLJAVANJA MLADIH?
(Analiza policy sadrzaja)

Svrha ove analize je da poveca prakti¢nu korist od razumevanja javnih politika
EU u oblasti zaposljavanja mladih. Cilj analize je opis odgovarajucih politi¢kih
sadrzaja. Predmet analize su odluke prakti¢nih politika EU koje su od znacaja za
poboljsanje izgleda za zaposlenje mladih u Leskovcu. Metod analize je deskripcija
sadrzaja. Vrednosno ishodiSte analize je drustvo slobodnih ljudi.

1. Vrednosti EU i izgledi za zapoSljavanje mladih

Ideja evropskog ujedinjenja, koja je stara koliko i sama Evropa, dozivela je svoju
materijalizaciju posle drugog svetskog rata’. Za sam ¢&in stvaranja EU moze se reéi
da predstavlja svojevrsnu emanaciju vrednosti slobode. Nacionalne drzave,
dobrovoljno prenose¢i deo sopstvenog suvereniteta, stvorile su nadnacionalnu
organizaciju u sluzbi evropskog gradanina i oblikovanja slobodnog i otvorenog
evropskog drustva. Izgledi za zaposlenje mladih time su poboljsani, i to u sledeéem
smislu: 1) Birajuéi izmedu evropskih i nacionalnih granica upravljacka tela izabrala
su evropske, i time oslobodila prostor za razmenu ideja i ispoljavanje spontanosti,
originalnosti, razli¢itosti, znanja i moralne hrabrosti; 2) Stvaranje EU povecalo je
mogucénost pojedinca da svoja sopstvena znanja koristi za svoje sopstvene ciljeve;
3) Poboljsani su organizacioni uslovi za reSavanje problema nezaposlenosti; 4)
Dostupnost veéeg i slobodnijeg prostora omogucava vise licnih opcija;

Politicke odluke upravljackih tela EU kao svoj kljuéni zajednicki imenitelj
sadrze vrednost mira®. Radi se o stalnom, prioritetizovanom, sistematskom
zalaganju za razvoj institucija, postupaka i odnosa koji doprinose izgradnji mira kao
najve¢em javnom dobru. Neosporno je da izgradnja ove vrednosti, kao standarda
ponasanja i uverenja, predstavlja preduslov za izgradnju kako drustva slobodnih
ljudi, tako i drustva zaposlenih ljudi.

U politickom procesu evropskih integracija, koji su razvila nadlezna upravljacka
tela, mir se prevashodno izgraduje primenom metoda trZista® Koristi se
jednostavna Cinjenica da trziSni poredak omogucava nenasilno pomirenje
suprotstavljenih ciljeva u procesu koji svima koristi. Koriste¢i metod trzista kao
oblik saradnje zasnovan na saglasnosti oko sredstava a ne nuzno oko ciljeva, nosioci
evropskih integracija proteklih decenija uspesno su primenili model prevazilazenje
onih drustvenih situacija koje od ljudi stvaraju istorijske neprijatelje. Vec prva

! Zakljugci sa Kongresa u Hagu, 1948;
2 Predlog za osnivanje Sjedinjenih evropskih drzava, W. Churchill, 1946;
% “Margalov plan”, 1947; OECD, 1948; “Sumanova deklaracija, 1950; Ugovori o osnivanju
Ekonomske zajednice za ugalj i Celik (1951), Evropske ekonomske zajednice (1957),
Ekonomske zajednice (1967) , Evropske unije (1992) td.
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nadnacionalna organizacija evropskih drzava, koja je osnovana u liku ,,Evropske
zajednice za ugalj i Celik™ (1951), predstavlja primer uspeSne primene takvog
modela. U svom sastavu ova organizacija imala je i Fond za prekvalifikaciju i
zbrinjavanje radnika, kao odgovor na izazove trziSnog prilagodavanja u procesu
izgradnje mira i uzajamnog poverenja.

Osnivaju¢i Evropsku uniju (1992) nadleZzna upravljacka tela zasnovala su
principe prava EU na &etiri slobode”: 1) Sloboda kretanja roba, 2) Sloboda kretanja
kapitala, 3) Sloboda kretanja ljudi, i 4) Sloboda kretanja usluga. Svakako, ovde je
re¢ o slobodama pod zakonom, gde stabilnost posedovanja, prenos uz saglasnost i
odgovornost za ispunjavanje preuzetih obaveza vaze kao bazi¢ne vrednosti.
Postupajuéi sa slobodom kao sa vrhovnim principom, kreatori ovih politi¢kih
odluka omogu¢ili su da se sloboda ne samo proklamuje ve¢ i sacuva. Prednost ovog
pristupa je u tome Sto se uspostavlja sistem koji obezbeduje prilike nezaposlenim
mladim ljudima da koriste svoje sopstvene sposobnosti za ostvarivanje svojih
sopstvenih ciljeva. S obzirom na to da su sklonost ka takmicenju, spremnost na rizik
i znatizelja osobine koje karakteriSu mladost kao razdoblje Zivota, pomenuta
prednost dobija na znacaju.

Zajedno sa ovim vrednostima, tj. kao deo jedinstvenog vrednosnhog sistema,
politicke odluke® EU zasnovane su na vrednosti ljudskog dostojanstva, ljudskih
prava, demokratije, stabilnosti, jednakosti, vladavine prava, pluralizma, pravde,
solidarnosti i rodne ravnopravnosti.

Ljudsko dostojanstvo® je temeljna vrednost EU. Polazi se od toga da svaki
¢ovek objedinjuje osobena svojstva koja ga odreduju kao ljudsko bice, razli¢ito od
drugih bi¢a po svom umu, slobodi i stvaralastvu. Kao takav, svaki ¢ovek predstavlja
vrednost koju treba postovati i nameée obrasce ponasanja kako samog nosioca
dostojanstva prema samom sebi, tako i prema drugima, shodno principu jednakosti.
Kada je re¢ o zaposljavanju mladih pod rizikom, uspostavljanje ove vrednosti ima
sustinski znacaj.

Postovanje ljudskih prava postavljeno je kao jedan od principa na kojima je
EU utemeljena’. Radi se o korpusu prava &ije postovanje obezbeduje pojedincu i
zajednici da se potpuno razviju. Jedno od osnovnih prava iz korpusa ljudskih prava
je sloboda izbora zanimanja i sloboda rada. Nacelo rodne ravnopravnosti takode je
jedno od temeljnih ljudskih prava. “Rodna ravnopravnost pretpostavlja da u jednom
drustvu, zajednici ili organizaciji postoje jednake moguénosti za Zene, muskarce i
osobe drugacijih rodnih identiteta da doprinesu kulturnom, politickom,

4 “Evropska unija“, I. DZombi¢, F. E. Stiftung, 2010,
5« Ugovor iz Maastricht-a“, EK, 1992
® |sto kao pod 2., Povelja o osnovnim pravima EU, EK, 2000/2007;
T Evropska konvencija za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, EV, 1950; Povelja o
osnovnim pravima EU, EK, 2000/2007;
15



ekonomskom i socijalnom napretku, kao i da imaju jednake moguénosti da uzivaju
sve koristi i dobrobiti od napretka jedne zajednice™®

Demokratija, koja je jedini do sada otkriveni metod mirne promene vlade,
predstavlja temeljnu vrednost i sustinski uslov slobode. U politi¢kim odlukama® EU
demokratija se vrednuje kao univerzalna vrednost i kamen temeljac EU, a
konsolidacija i razvoj demokratije kao stratesko opredeljenje Unije. Medu razli¢itim
oblicima demokratije, poslednjih godina upravljacka tela EU donose vazne politicke
odluke koje su motivisane razvojem ekonomske demokratije u okviru razvoja
sektora socijalne ekonomije. Ovakva vrednosna orijentacija otvara potpuno nove
moguénosti za zaposljavanje mladih ljudi.

Stabilnost™ je jedna od vrednosti koju upravljacka tela EU tretiraju kao tadku u
kojoj se, prakti¢no, ukrStaju sve druge vrednosti zajednic¢kog vrednosnog sistema:
ekonomske, politicke, pravne, socijalne. Zalaganje upravljackih tela za postovanje
principa stabilnosti naro¢ito postaje aktuelno u vremenima krize i narastanja tenzija,
masovne nezaposlenosti, siromaStva. S obzirom na izuzetno visok stepen
medusobne povezanosti nacionalnih i regionalnih ekonomija, politika i socijalnih
stanja u okviru globalne dinamike, stabilnost predstavlja efikasan vrednosni okvir
EU za re$avanje problema zaposljavanja mladih.

Jedinstvo i jednakost™' su vrednosti na kojima EU gradi svoje kljuéne odgovore
na izazove dolazec¢ih vremena. Polazi se od toga da nezaposlenost, neodgovarajuéi
rast, zagadivanje zivotne sredine itd — jesu problemi koji viSe ne opterecuju samo
pojedine drzave i ne mogu se ni reSavati samo na nacionalnom nivou, ve¢ im se
mora pristupiti u okviru Unije, jedinstveno. Jedinstvo je, medutim, i pretpostavka za
jednakost. Nijedan gradanin Unije se ne moZze nalaziti u nepovoljnijem polozaju ili
biti diskriminisan zbog svoje nacionalne pripadnosti, pola, rase, etnickog porekla,
veroispovijesti ili uverenja, invaliditeta, Zivotnog doba ili polnog opredeljenja - svi
gradani su jednaki pred zakonom. Nacelo jednakosti takode znaci da nijedna drzava
nema prednost nad drugom.

Solidarnost™ je osecaj zajednistva i odgovornosti koji prevazilazi formalno
pravo na zajedni¢ku pravdu i podsti¢e ponaSanje koje je u sluzbi zajednice. Kao
izraz suZivota, prostorne bliskosti i oseCaja uzajamne pripadnosti solidarnost
oplemenjuje racionalnu prirodu trzi$nih odnosa, ¢ineéi zZivot u konkretnoj zajednici
pozeljnijim. Primena principa solidarnosti u upravljackim akcijama EU predstavlja

8 Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou*, Savet evropskih optina i
regiona, 2006;
® Ugovor o Maastricht-u, 1992; Council Conclusions on Democracy Support in the EU’s
External Relations — Towards Increased Coherence and Effectiveness, 2009:
10 «Kriterijumi iz Kopenhagena”, 1993; Sporazumi o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
drzava ¢lanica EU i kandidata za ¢lanstvo, Pakt za stabilnost jugoisto¢ne Evrope, 1999, Pakt
za stabilnost i rast, 1999, ,Ugovor o stabilnosti“ (u toku), Evropski stabilizacioni
mehanizama ( u toku)
u “Povelja o osnovnim pravima EU”, EK, 2000/2007;
12 “Ugovor iz Maastricht-a“, 1992,
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izraz programiranja njene strateSke vizije. Radi se o sprovodenju strateSkog
opredeljenja EU da u globalnim razmerama stvori konkurentsku prednost,
izgradujuc¢i zajednicki solidarni identitet kao zastitni znak ujedinjene Evrope. Ova
strategija, koja se realizuje kao koncept “socijalne trziSne privrede”, posebnu Sansu
pruza nezaposlenim mladim ljudima, s obzirom da medugeneracijska solidarnost
predstavlja kljuénu komponentu ovog koncepta.

Vladavina prava® je ideja koja objedinjuje visevekovni razvitak i svodi se na
zahtev za pravom, za ograni¢enom i odgovornom politickom vlaséu ¢ije delovanje
za svrhu i cilj ima ostvarivanje i zastitu najSireg korpusa ljudskih prava i sloboda.
Radi se o zahtevu koji se zasniva na neotudivim ljudskim pravima i predstavlja
temelj sigurnosti u drustvu i osnovnu pretpostavku Ustava. Princip vladavine prava
se ostvaruje slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i
manjinskih prava, podelom vlasti, nezavisnom sudskom vlaséu i povinovanjem
vlasti Ustavu i zakonu. Bez doslednog sprovodenja ovog zahteva, reSavanje
problema zaposljavanja mladih je nezamislivo.

Pluralizam™ je jedna od temeljnih vrednosti EU, ¢&ija je suStina u mirnom
suzivotu ljudi razliCitih stavova, interesa, politickih opredeljenja, kultura,
veroispovesti i na¢ina zivota. U zalaganju za pluralizam kao standard ponasanja i
uverenja, od odlu¢ujuceg je znacaja sloboda svakog pojedinca, prilika za razmenu
stavova 1 mogucnost za zajedni¢ko =zastupanje interesa i stavova. Kulturni
pluralizam podrazumeva postojanje manjinske zajednice u okviru drzave ili Sire
zajednice, a koja se od veéinske zajednice toleriSe, tj. Smatra njenim sastavnim
delom.

2. Znacaj problema zaposljavanja mladih u javnim politikama EU

Znacaj koji upravljacka tela EU daju problemu zaposljavanja mladih istrazen je
sa slededih aspekata:

a) Relevantnost teme s obzirom na zahtev za poboljsanje izgleda za
zapo§ljavanje mladih;

b) Uklju¢enost upravljatke mreze po vertikali i horizontali;

c) Ukljuéenost drugih relevantnih struktura (organizacije mladih, stru¢njaci,
civilno drustvo)

Analize pokazuju da se problem zapos$ljavanja mladih nalazi na dnevnom redu
upravljackih tela EU od njenog osnhivanja. Kao tema od posebnog znacaja ovo
pitanje razradeno je u Ugovoru iz Maastricht-a (1992). U poglavlju pod nazivom
“Socijalna politika, obrazovanje, struéno usavriavanje i mladi”*® data su resenja
koja o¢ekivanja mladih povezuju sa licnom inicijativom, konkurentnos¢u i trziStem
rada. Javna politika koja je naznacena u Ugovoru predvida zajednic¢ko ukljucivanje

13 Isto kao pod 8.
4 Isto kao pod 12.
15 «“The Maastricht treaty”, 1992;
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Saveta EU™ (najvaznije telo EU), Komiteta Regiona17 (predstavnicko telo lokalnih i
regionalnih vlasti drzava &lanica EU) i Ekonomskog i socijalnog komiteta®®
(savetodavno telo EU) u reSavanje problema zaposljavanja mladih. Dakle, ve¢ u
trenutku osnivanja, EU je ocenila da problem zapos$ljavanja mladih spada u onu
vrstu problema koju ne treba reSavati zasebnim upravljackim akcijama drzava —
Clanica, ve¢ zajednicki, tj. koordiniranim upravljackim delovanjem svih ¢lanica
Unije i same Unije. Pritom je u reSavanje samog problema ukljuCena glavnina
upravljacke mreze EU, i to kako po vertikali (upravljacka tela Unije, drzava,
regiona, gradova i opstina), tako i po horizontali (medusobna komunikacija izmedu
upravljackih tela regiona i opStina u okviru Komiteta regiona). Deo ovog procesa
predstavlja i aktivnost Stalne konferencije lokalnih i regionalnih organa vlasti u
Evropi, koja je na tri svoje Konferencije (1988, 1991 i 1992) pripremila i usvojila
Povelju o uceséu mladih na lokalnom i regionalnom nivou.

Politicki okvir za reSavanje problema zapoS$ljavanja, §to znac¢i i problema
zapo§ljavanja mladih, u EU poc¢inje da se uobli¢ava 1993. godine, kada je Evropska
komisija predstavila dokument pod nazivom Bela knjigu o rastu, konkurentnosti i
zapoSljavanju. U aktivnostima na realizaciji zadataka iz pomenutog dokumenta, na
sastancima u Essenu (“Essenski proces”, 1994), Savet EU svrstao je “borbu protiv
nezaposlenosti mladih” medu pet medu najvaznijih zajednickih ciljeva ¢ijem bi
ostvarivanju drzave ¢lanice trebalo da teze.

Amsterdamskim ugovorom® (1997), kojim su postavljeni temelji Evropske
strategije zapoSljavanja, formiran je stalni  Odbor za zaposljavanje. Ovim
Ugovorom nije izmenjen osnovni princip prema kojem su zemlje ¢lanice samostalne
i nadlezne za politiku zaposljavanja, medutim zemlje ¢lanice su se obavezale na
koordinaciju svojih politika o zaposljavanju na nivou Unije. Na Evropskom samitu

18 Savet EU ili Savet ministara EU predstavlja najvaznije telo EU, koje ima zakonodavne i
izvr$ne nadleznosti. Savet EU ¢ini po jedan ministar iz svake drzave-¢lanice, u zavisnosti od
oblasti koja se nalazi na dnevnom redu Saveta. Savet je nadlezan za donoSenje odluka radi
ostvarivanja Ugovorom utvrdenih ciljeva, donoSenje propisa, usaglaSavanje ekonomskih
politika drzava ¢lanica itd.
1 Komitet regiona je najmlada institucija EU. Osnovan je Ugovorom iz Mastrihta* (1992)
kao predstavni¢ko telo lokalnih i regionalnih vlasti drzava ¢lanica EU. Komitet ima 222
¢lana. Osnovni zadatak ovog tela je da uskladi proces odluéivanja u EU sa posebnim
interesima evropskih regiona, odnosno da ga priblizi interesima i o¢ekivanjima gradana
'8 Ekonomski i socijalni komitet je savetodavno telo EU koje zastupa interese privrednih i
socijalnih grupa iz drzava ¢lanica EU. Komitet je ustanovljen Rimskim ugovorom* (1957.
godine).
% Amsterdamskim ugovorom (1997) drZave &lanice su se obavezale na koordinaciju svojih
politika o zaposljavanju na nivou Unije. Ugovorom je Savetu EU i Evropskoj komisiji
poverena znatno veca uloga, kao i novi zadaci i instrumenti. Takode je osnazena uloga
Evropskog parlamenta u postupcima donosenja odluka. Zaduzenja socijalnih partnera kao i
mogucénost njihovog doprinosa naglaseni su kroz uvrStavanje Socijalnog protokola (Social
Protocol) u Ugovor.
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1997. godine u Luksemburgu, lideri drzava &lanica EU, usvajaju¢i Evropsku
strategiju zapoSljavanja, temu zaposljivosti mladih svrstali su medu najznacajnije.

Tokom 2001. godine Evropska komisija” je - nakon §irokih konsultacija sa svim
relevantnim akterima na nacionalnom i evropskom nivou, ukljucuju¢i i mlade —
predstavila Belu knjigu® o mladima. Novi pristup podrazumevao je utvrdivanje
Smernica na nivou EU, zajedno sa rasporedom za sprovodenje kratkoro¢nih,
srednjoro¢nih i dugoro¢nih ciljeva. Pored ostalog, predlazeno je da se ispred
Komisije imenuju Nacionalni Koordinatori za pitanja mladih. Tema samog
dokumenta je unapredenje saradnje izmedu razli¢itih aktera u polju mladih. Pozvane
su EU 1 drzave Clanice da se maksimalno uklju¢e u reSavanje problema mladih,
posebno ugradivanjem ove problematike u odgovarajuce sektorske politike. Sve
akcije koje su pokrenute Belom knjigom dobile su podrsku Evropskog parlamenta,
Saveta EU, Komiteta regiona i Komiteta za ekonomsku i socijalnu politiku.

Razradujuéi prioritete i rokove za sprovodenje ovog dokumenta za period od
2002. do 2004. godine, Savet EU je usvojio Rezoluciju o okvirima evropske
saradnje u oblasti rada sa mladima (2002), gde je zaposljavanje sagledano kao
jedna od prioritetnih tema.

Postoje¢i Okvir saradnje aZuriran je usvajanjem nove Rezolucije od strane
Saveta EU (2005). Tema zapoSljavanja mladih sagledana je kao jedna od tri
prioritetne®® i objedinjena u okviru dokumenta pod nazivom “Evropski pakt za
mlade”. Na nivou Unije i drzava Clanica postignuta je puna saglasnost o tome da se
reSavanju problema zapos$ljavanja mladih pristupi kao zajedniCkom prioritetu.
Resavanje samog problema stavljeno je u kontekst kljucnih oblasti iz dokumenata:
“Revidirana Lisabonska strategija”23, “Evropska strategija zapoéljavanj324”,
“Strategija socijalnog uklju¢ivanja” i “Program obrazovanja i obuke do 2010”.
Mere koje su predlozene prilagodene su specificnostima procesa ukljucivanja
mladih u svet rada i biznisa i usmerene na podizanje njihove konkurentnosti za

2 Byropska komisija je najvaznija izvrina institucija EU. Komisija ima ovla§¢enja da pokreée
inicijative, da priprema odluke Saveta EU i da ih sprovodi po usvajanju, da nadzire primenu
odluka i drugih propisa na teritoriji drzava-¢lanica EU. EK, takode, obezbeduje sprovodenje
osnivackih ugovora i ostvarivanje interesa EU. EK ima 27 ¢lanova, po jednog iz svake drzave
¢lanice, koji su u svom radu nezavisni.

2 Bela knjiga je vrsta dokumenta Evropske komisije koji sadrzi predloge buduéih aktivnosti
Zajednice u pojedinim podrudijima.

2 QOstale dve teme su: Promovisanje aktivnog gradanstva medu mladima i integrisanje
mladih

% Na Lisabonskom Evropskom savetu u martu 2000. godine, dr7ave &lanice EU su utvrdile
novi strateski cilj: da postanu najkonkurentnija i najdinami¢nija ekonomija na svetu sposobna
za odrziv ekonomski rast sa vise boljih radnih mesta i ve¢om socijalnom kohezijom. Tokom
2005. godine, Savet EU je doneo niz mere za ubrzanje napretka ka utvrdenim ciljevima.

2+ Evropska strategija zaposljavanja“ (1997) sastavni je deo Lisabonske strategije i u njoj su
definisani zajednicki ciljevi i zadaci (puna zaposlenost, unapredenje kvaliteta i produktivnosti

rada i jacanje socijalne i teritorijalne kohezije)
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nastup na trziStu rada i za uspe$no pozicioniranje na trziStu proizvoda i usluga, uz
odgovaraju¢e mere solidarnosti prema mladima pod rizikom. Takode, predvideno je
da se na nacionalnom nivou osmisle i sprovedu odgovaraju¢i Akcioni planovi za
unapredenje zaposljavanja mladih.

Tokom 2008. godine pokrenut je Strukturni dijalog”® o izazovima u polju
omladinske politike mladih. Organizovana je Evopska nedelja mladih u 31 zemilji,
uz dijalog na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, na temu buducih
izazova za mlade. Usledio je Predlog® Evropske komisije za novi okvir saradnje u
omladinskoj politici (2009). Predlog sadrzi multisektorski pristup, sa kombinacijom
kratkoroc¢nih i dugoro¢nih mera, uz ukljucivanje svih javnih politika koje doticu
zivot mladih i pokretanje niza istrazivanja. Nova strategija poziva sve drzave ¢lanice
i EU da saraduju u olasti rada sa mladima putem obnovljenog otvorenog metoda
koordinacije. Na osnovu toga, novembra 2009. godine Savet EU usvojio je
Rezoluciju o obnovljenom okviru za evropsku saradnju na podruéju mladih,
kojom je definisana dugoro¢na strategija za mlade sa kratkoro¢nim prioritetima.
Ova strategija pod nazivom “Mladi — ulaganje i osnaZivanje” (“EU Strategija za
mlade 2010-2018”) polazi od stava da “Evropska budué¢nost zavisi od njene
mladosti”?. U njoj je definisana vizija za mlade, koja se zasniva na dvojnom
pristupu: 1) Ulaganje u mlade, $to podrazumeva izdvajanje znatno vecih sredstava u
politike koje reSavaju izazove sa kojima se suoCavaju mladi; i 2) OsnaZivanje
mladih, §to podrazumeva promovisanje potencijala mladih za oblikovanje drustva i
doprinos ostvarivanju vrednosti i ciljeva EU. Jedna od dve? kljuéne teme kojima se
bavi ova Strategija tice se poboljSanja izgleda mladih, posebno mladih pod rizikom,
za konkurisanje na trziStu rada i za uspeSno pozicioniranje u preduzetnistvu.
Usvajanje ove Strategije pratile su opsezne pripreme i najSire konsultacije koje su
ukljucivale on-line konsultacije mladih u svim fazama rada na Strategiji, nacionalne
vlasti, Evropski omladinski forum?, organizacije mladih i druge zainteresovane
strane.

Upravljacka tela EU oznacila su u svojim razvojnim planovima 2010. godinu kao
godinu novog pocetka. Svetska ekonomska kriza - koja je milione ljudi u EU

% strukturni dijalog - otvorena diskusija o prakti¢no-politickim resenjima koja ukljuduju sve
relevantne aktere u ovoj oblasti.
% Saopstenje EK: “Strategija EU za mlade — Ulaganje i osnaZivanje, obnovljeni otvoreni
metod koordinacije za reSavanje izazova i moguénosti za mlade”, april, 2009.
27 Saopstenje EK, 27.04. 2009.
% Druga tema vezana je za pitanja aktivnog gradanstva, socijalnu inkluziju i solidarnost
mladih
% Evropski omladinski forum (EYF) defnie krovne organizacije mladih kroz svoje
kriterijume za Clanstvo. Prema EYF, krovne omladinske organizacije su nacionalna
koordinaciona tela omladinskih nevladinih organizacija evropskih zemalja koja predstavljaju
glavninu demokratskih omladinskih organizacijai pokreta na nacionalnom nivou u svojoj
zemlji. Prema evidenciji EYF, u Evropi (ukljucujuéi ikavkasku oblast koja geografski
pripada Evropi) postoji 38 krovnih organizacija mladih
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ostavila bez posla i ostavila za sobom breme dugova i ogroman pritisak na socijalnu
koheziju - u EU je dozivljena kao poziv na budenje, suoCavanje sa istinom o
izazovima i obaveza za stvaranje novih moguénosti. U tu svrhu, Evropska komisija
predstavila je 2010. godine dokument pod nazivom “Evropa 2020 — Strategija
pametnog, inkluzivnog i odrziveg rasta”. Kljucne teme koje su razradene u ovom
dokumentu odnose se na razvijanje ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama,
ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi socijalnu i teritorijalnu
povezanost i ekonomije koja bolje koristi resurse, koja je zelenija i konkurentnija.
Predvideno je da Strategija sadrzi dva stuba, i to: 1) Tematski pristup sastavljen od
prioriteta i glavnih ciljeva i 2) Nacionalne izvestaje, koji ¢e pomo¢i drzavama
Clanicama da razviju svoje strategije za povratak na odrzive stope rasta i odrzive
finansije. Bitna novina je uvodenje ,.evropskog semestra” - nove inicijative za
koordinaciju makroekonomskih i fiskalnih politika.

Dokument sadrzi pet ciljeva i sedam kljucnih inicijativa na ¢ijoj realizaciji se
zasniva ocekivanje Evropljana o izgradnji odrzive buducnosti. Nazivi ovih
inicijativa su: “Mladi u pokretu” “Unija inovacija”; “Digitalni program za
Evropu”; “Industrijska politika za globalizacijsko doba”; “Program za nove
veStine i nova radna mesta”; “Evropska platforma protiv siromastva”; i
“Evropa koja efikasno koristi resurse”. Savet EU postigao je dogovor o novoj
strategiji marta 2010. godine, a odluka je sluzbeno usvojena na Evropskom samitu
17. juna 2010. godine. Prilikom rasprave o strategiji razmatrana su tri moguca
scenarija za EU do 2020. godine, i to: 1) Scenario odrzivog oporavka; 2) Scenario
tromog oporavka; i 3) Scenario “Izgubljena decenija”. Usvojena je razvojna opcija
odrzivog oporavka.

Kada je re¢ o ulogama pojedinih aktera javne politike, one su rasporedene kao
elementi  jedinstvene partnerske strukture zasnovane na principima® dobrog
upravljanja. Predvideno je da Savet EU bude srediSna tacka u procesu
implementacije Strategije. Uloga Evropske komisije je da prati napredak u
ostvarivanju ciljeva, da olakSava razmenu misljenja u domenu javnih politika i
pruza neophodne predloge za usmeravanje aktivnosti i primenu klju¢nih inicijativa
EU. Predvideno je da Evropski parlament bude pokretacka snaga za ukljucivanje
gradana i da uzme ucesce u legislativnom postupku u pogledu kljucnih inicijativa.
Ovaj partnerski pristup bi trebalo da se proteze i na Komitete EU, nacionalne
parlamente i regionalne i lokalne vlasti, na socijalne partnere i zainteresovane strane
i civilno drustvo.

Dokument pod nazivom “Mladi u pokretu — Inicijativa za oslobadanje
potencijala mladih sa ciljem realizacije pametnog, inkluzivnog i odrZivog rasta
u EU” pristupa mladima kao klju¢nom razvojnom potencijalu EU i ¢iniocu od koga
zavisi buduéi prosperitet Evrope. Po svom karakteru ovaj dokument predstavlja
okvirnu agendu kojom se najavljuju nove klju¢ne aktivnosti, podsticu postojece

% principi dobrog upravljanja su: Odgovornost; Transparentnost; Participativnost; Efikasnost;
Indiskriminacija;
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aktivnosti i osigurava sprovodenje drugih aktivnosti na nivou EU i na nivou
pojedinih drzava, vodeéi racuna o nacelu supsidijarnosti. U svemu tome inicijativa
postavlja mlade u samo srediste Strategije “Evropa 2020”. Dokument “Mladi u
pokretu” sadri &etiri®" osnovne teme, medu kojima i temu o zapo3ljavanju mladih.
Predvideno je da se izgledi za zaposljavanje mladih poboljSaju otklanjanjem onoga
$to ih stavlja u podreden polozaj na trziStu rada, a to je pre svega: velika izlozenost
riziku pri prelasku iz sveta obrazovanja u svet rada; nedostatak radnog iskustva;
nepouzdani ugovori o radu; kruta pravila ucesc¢a na trzistu rada itd.

Jedna od kljucnih inicijativa koja se ne bavi samo aspektom zaposljavanja
mladih, ali sadrzi odgovore na bitna pitanja o unapredenju zaposljavanja u EU,
ukljucujuéi i zaposljavanje mladih, razvijena je u okviru dokumenta pod nazivom
“Agenda za nove vestine i nova radna mesta”. Prema ovom dokumentu prioriteti
EU u oblasti zaposljavanja su: 1) Bolje funkcionisanje trzista rada; 2) Bolje obucena
radna snaga; 3) Veci kvalitet uslova rada i radna mesta; 4) Delotvornije politike za
podsticanje stvaranja novih radnih mesta i traznje za radnom snagom. U odgovoru
na trzi$ne izazove, upravljacka tela EU izasla su sa novim konceptom politike trzista
rada, koji je nazvan “Fleksigurnost™. Njegova primena treba da dovede do
poboljsanja izgleda za zaposlenje tako §to ¢e se ljudima obezbedivati sigurnost
zaposljavanja, a ne radnog mesta. U tom smislu predvideno je da drzave ¢lanice u
saradnji sa svojim socijalnim partnerima izrade sopstvene nacionalne modele
fleksigurnosti i pripreme strategije za reformu svojih trziSta rada. Novi koncept
sadrzi Cetiri komponente, i to: 1) Fleksibilni i pouzdani ugovorno odnosi; 2) Aktivna
politika zaposljavanja; 3) Celozivotno ucenje; i 4) Savremeni sistem socijalne
sigurnosti. U ovom dokumentu mladi su sagledani kao jedna od tri prioritetne ciljne
grupe®. Jedna od tema koja je od izuzetnog znalaja za poboljianje izgleda za
zaposlenje mladih ljudi, a koja je sadrzana u ovom dokumentu, odnosi se na razvoj
sektora socijalne ekonomije®".

31 Ostale tri teme su: CeloZivotno ucenje; Kvalitet, adekvatnost i privlacnost visokog
obrazovanja; i Obrazovna mobilnost.
% Fleksigurnost - kombinacija fleksibilnosti i sigurnosti i model socijalne drzave s
proaktivnom politikom trzista rada. Model je kombinacija lakog zaposljavanja i otpustanja
(fleksibilnost za poslodavce) i visokih naknada za nezaposlene (sigurnost za zaposlenike).",
On-line enciklopedia Wikipedia.
* Druge dve ciljne grupe su: Zene i stari radnici.
3 Kao zajednitke karakteristike socijalnih preduzeca u svetu mogu se izdvojiti:: Organizacija
je obi¢no formalno ustanovljena; Organizaciono je razdvojena od drzave i ima status privatne
organizacije; Organizacija je neprofitno usmerena, $to zna¢i da se ostvareni profit ne
rasporeduje na njene osnivace; Organizaciju vode njeni ¢lanovi; Kod vodenja ove vrste
organizacija ucestvuje odredeni broj volontera.
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3. Ciljevi javnih politika EU u oblasti zapoS$ljavanja mladih

Osnovni ciljevi politika i institucija na trzi$tu rada najée$ée su: smanjivanje
nezaposlenosti, smanjivanje segmentacije na trzi$tu rada i smanjivanje nepovoljnog
polozaja rizi¢nih grupa u zemlji, promocija regionalne, kvalifikacijske 1 sektorske
mobilnosti, kao i porast produktivnosti rada. Zajednic¢ka politika zaposljavanja EU
ima za cilj da osigura da nacionalne politike zaposljavanja i zajedniCka politika
zaposljavanja Unije, posebno u ekonomskoj i monetarnoj oblasti, deluju uskladeno
kako bi podstakle ekonomske reforme i zaposlenost, uz istovremeno oc¢uvanje
cenovne stabilnosti. Koordinirana strategija zaposljavanja ima za cilj da podstakne
strukturalne reforme i modernizaciju kako bi unapredila delotvornost trzista rada, uz
odrzavanje neinflatorne dinamike rasta. Ona predstavlja okvir za godisnju
koordinaciju i pracenje nacionalnih politika zaposljavanja. Koordinacija nacionalnih
politika o zaposljavanju na nivou EU temelji se na obavezi zemalja ¢lanica da
utvrde zajednicke ciljeve.

Sama strategija zapoSljavanja razvija se kroz lanac upravljackog delovanja u
kome se pojavljuju sledeée komponente:

1) Smernice za zaposljavanje: na osnovu predloga Evropske Komisije,
Evropski savet svake godine donosi niz smernica u kojima se navode zajednicki
prioriteti u politikama zaposljavanja zemalja ¢lanica;

2) Nacionalni akcioni planovi: svaka zemlja ¢lanica sastavlja godi$nji
nacionalni akcioni plan u kojem je opisano kako su se smernice primjenjivale u
praksi na nacionalnom nivou;

3) Zajednicki izvestaj o zapoSljavanju: Evropska komisija i Evropski
savet zajednicki razmatraju Nacionalne akcione planove i predstavljaju Zajednicki
izvjestaj o zaposljavanju Savetu EU. Na osnovu izvrSene analize, Evropska komisija
predstavlja predlog smernica za zaposljavanje za slede¢u godinu;

4) Evropski savet moZe odluciti da se odredenoj zemlji izdaju konkretne
Preporuke na osnovu predloga Komisije.

Javne politike EU u oblasti zaposljavanja mladih ne predstavljaju jedan zasebno
profilisan koncept upravljackih akcija, koji bi se kao takav implementirao. Sustina
ideje kreatora javnih politika EU zapravo je u tome da se sve sektorske politike
Unije, a koje doti¢u problem zapos$ljavanja mladih, nadgrade aspektom koji je u
funkciji prakti¢nog reSavanja ovog problema. Stoga su i javni ciljevi EU u ovoj
oblasti sadrzani u razli¢itim politicko-pravnim dokumentima, pocev od ugovora,
preko rezolucija, preporuka, smernica i saopstenja, sve do raznih izvestaja, povelja,
zakljucaka itd. Za potrebe ovog istraZivanja uzete su u obzir formulacije Zeljenih
Stanja u oblasti zapoS§ljavanja mladih, a koje su sadrzane u znacajnim politiCkim
odlukama EU. U tabeli koja sledi dat je pregled ciljeva javnih politika EU u oblasti
zapoS§ljavanja mladih:
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Naziv dokumenta Godina Formulacija cilja Kvantifikacij
acilja
“Ugovor iz - Podrzati prilagodavanje promenama u industriji,
Mastrihta” posebno kroz stru¢nu obuku i prekvalifikaciju®;
- Poboljsati inicijalnu i kontinuiranu strué¢nu obuku
,»Obrazovanje, kako bi se struéno podrzala integracija i
stru¢no reintegracija na trzistu rada;
osposobljavanje i 1992. - Povecati dostupnost struénog osposobljavanja i | -
mladi“, ¢l. 127 podsticanje mobilnosti instruktora i polaznika,
posebno mladih ljudi;
»Socijalna politika, - Podstaci saradnju izmedu ustanova za obrazovanje
obrazovanje, i obuku i firmi;
stru¢no - Unaprediti razmenu informacija i iskustava o
usavr$avanje i pitanjima zajedni¢kog sistema obuke u drzavama
mladi®, ¢l. 123 ¢lanicama;
- Poboljsati moguénost zaposljavanja za radnike na
unutra$njem trzistu i time povecati zivotni standard;
- Povecati geografsku i profesionalnu pokretljivost
radnika u okviru Unije;
“Essenski proces” 1994. - Boriti se protiv nezaposlenosti mladih
“Evropska - Obezbediti punu zaposlenosti
socijalna povelja” 1996.
- Puna zaposlenost U roku od 5
- Osigurati mladima obuku, sticanje radnog | godina
iskustva i sl. pre nego se dogodi njihova | povecati
“Evropska nezaposlenost duze od 6 meseci; udeo
strategija — Osigurati jednaka prava u zaposljavanju Zena u | nezaposlenih
zaposljavanja” 1997. odnosu na muskarce, kao i prava drugih ugroZzenih | mladih
grupa; kojima  je
— Iskoristiti potencijal informativnih druStava za | ponudena
stvaranje radnih mesta i novih oblika organizacije | obuka na
rada; najmanje
— Razviti fleksibilnije radne modele, smanjenje | 20%

troskova i administrativnih tereta;

— Promovisati lokalni razvoj kroz partnerstvo s
onima koji su ukljueni u socijalnu ekonomiju,
posebno lokalnih socijalnih partnera;

— Nastaviti integraciju Evropskog socijalnog fonda
unutar politike zaposljavanja;

— Obezbediti primenu preventivnog pristupa

% “Na osnovu procena, jedna dodatna godina obrazovanja ili adekvatan trening program
povecavaju produktivnost za 5% odmah, odnosno za dodatnih 5% u dugoro¢nom periodu.
Isto tako, utvrdena je veza izmedu visine plata i treninga, tako Sto jedna godina dodatne
obuke moze da poveca platu i do 5%”. “Regionalna politika EU kao motor ekonomskog
razvoja”, O. Miri¢, EPuS - Beograd
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“Integrisane
smernice za
zaposljavanje”
Smernice br. 17
Smernice br. 18
Smernice br. 19
Smernice br. 20
Smernice br. 21

Smernicebr. 22

Smernice br.23.
Smernice br.24.

1997/
2004.

- Ostvariti punu zaposlenost, poboljsanje kvaliteta i
produktivnosti na poslu i jacanje teritorijalne i
socijalne kohezije;

- Promovisati pristup radu koji uvazava specifi¢nost
zivotnog doba;

- Obezbediti inkluzivna trzista rada, osigurati da
posao bude privlaéniji i isplativiji za trazioce
zaposlenja ukljuujuéi u to i ugrozene grupe i
neaktivne

- Naéi najbolje nacine da se zadovolje potrebe
trziSta rada

- Promovisati fleksibilnost zajedno sa sigurnos¢u
zaposlenja i smanjiti segmentaciju na trzistu rada

- Omoguéiti da mehanizmi formiranja zarada i
kretanja troskova radne snage budu podsticajni za
zaposSljavanje;

- Povecati i poboljsati ulaganja u ljudski kapital,

- Prilagoditi sisteme obrazovanja i obuke novim
zahtevima u pogledu kompetencija

“Lisabonska
strategija”

2000.

- Postati najdinamicnija i najkonkurentnija
ekonomija na svetu, zasnovana na znanju i sposobna
da odrzi privredni rast sa vise boljih radnih mesta i
vecu socijalnu koheziju i postovanje zivotne sredine

Ostvariti  do
2010.
prosecnu
opStu  stopu
zaposlenosti
u EU od
70%

,,Bela knjiga o
mladima“

2001.

- Ukljuciti problematiku mladih, posebno pitanje
njihovog zaposljavanja, u sektorske politike

- Unaprediti saradnju u polju ciljeva mladih na svim
nivoima upravljackog delovanja u EU

,Evropski pakt za
mlade*

2005.

- Pojacati mere za sprovodenje Integrisanih
smernica za zapoSljavanje u skladu sa
specifi¢nostima Zivotnog doba mladih

“EU Strategija za
mlade
2010-2018”

2009.

- Stvoriti vise moguénosti za mlade u oblasti
obrazovanja i zaposljavanja;

- Koordinirati nacionalne politike zaposljavanja
preko 4 komponente fleksigurnosti kako bhi se
olaksao prelaz iz skole na rad i iz nezaposlenosti i
neaktivnosti na posao;

- Povecati i unaprediti ulaganja u osposobljavanje u
skladu sa potrebama trziSta rada, uz bolju
uskladenost sa trziStem rada na kratak rok i bolje
predvidanje potreba trzista rada na duzi rok;
- Podsta¢i omladinsko preduzetnistvo,
kreativnih vestina i inovativan rad mladih

razvoj

Strategija “Evropa
2020~

2010.

- Ostvariti visoku stopu zaposlenosti;
- Povecati ulaganje u istrazivanje i razvoj;

- Smanjiti emisiju gasova koji izazivaju efekat
staklene baste;
- Povecati obrazovna postignuca;

- 75%

- 3% od
BDP

- Najmanje
za 20%

- 40%
mladih sa
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tercijernim

znanjem,
10% stopa
napustanja
Skolovanja
- Smanyjiti siromastvo - Kod 20
miliona ljudi
75%
stanovnisStva
- Obezbediti bolje funkcionisanje trzista rada; EU starosti
“Agenda za nove - Obezbediti bolje obucenu radnu snagu; izmedu 20 i
vestine i nova - Obezbediti ve¢i kvalitet radnih mesta i uslova | 64  godina
radna mesta 2010 rada, posebno u socijalnoj ekonomiji; treba da bude
- Osnaziti politike za podsticanje stvaranja novih | zaposleno do
radnih mesta i traZnje za radnom snagom; 2020 godine;
15% svih
odraslih
treba
ucestvuje  u
celozivotno
m ucenju;
- Osloboditi potencijal mladih; Smanjenje
- Otkloniti prepreke na trzitu rada u vidu | stope
segmentiranosti; preranog
- Unaprediti kapacitete mladih za konkurentno | napustanja
“Mladi u pokretu” 2010. pozicioniranje na trzistu rada; obrazovanja
- Popraviti ulazak mladih na trziste rada | na 10%,
integrisanim aktivnostima  koje pokrivaju | najmanje
usmeravanje, savetovanje i pripravnistva; 40% mladih
- Podrzati mlade preduzetnike i one Kkoji se | treba da ima
samozaposljavaju tercijerno
- Promovisati mobilnost u zaposljavanju; znanje;
- Podrzati mlade pod rizikom; ulaganje 2%
BDP u
razvoj
visokog
obrazovanja
- Unaprediti uslove i pristup finansijskim | 3% BDP
“Unija inovacija” 2010. sredstvima za istraZivanje i inovacija kako bi se | Evropske
osiguralo da inovativne ideje mogu da postanu | unije uloziti
proizvodi i usluge koji obezbeduju rast i otvaraju | U razvoj
nova radna mesta;

“Evropska - Posti¢i socijalnu i teritorijalnu koheziju tako da su | Broj ljudi
platforma za borbu 2010. koristi od rasta i zaposljavanja Siroko postojece i da | Koji su u
protiv siromastva” se ljudima koji su suoCeni sa siromaStvom i | riziku od

socijalnom isklju¢eno$éu omoguéi dostojanstven | siromastva
zivot i aktivno uéestvovanje u drustvu; smanjiti za
20 miliona;
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4. Mere javnih politika EU za reSavanje problema zaposljavanja mladih

Upravljcke akcije koje se u EU preduzimaju za reSavanje problema zaposljavanja
mladih mogu se posmatrati sa nekoliko aspekata. Najpre treba imati u vidu da
postoje aktivne i pasivne politike na trzistu rada. Aktivne politike (preventivni
pristup)*® nastoje da povecaju izglede za zaposlenje i pobolj$aju moguénost zarade.
Pritom, klju¢na mera za spre¢avanje dugorocne nezaposlenosti medu mladima je da
se obezbedi savetovanje pre nego $to trajanje nezaposlenosti dostigne kriti¢nu tacku.
Same mere aktivacije, s obzirom na pristup, mogu biti mere: 1) Podsticajne
aktivacije; 2) UnutraSnje motivacije; 3) OgraniCene aktivacije. Pasivne politike
(kompenzacioni pristup)®’ zaposljavanja odnose se na sistem naknada® za
nezaposlene i one nastoje da materijalno zastitite nezaposlena lica. Evropska
politika naglasava primenu i izdvajanje za aktivnu politiku zaposljavanja (kreiranje
direktnih poslova, zajedno s ulaganjem u usavrSavanje C¢ine dve najvaznije mere
aktivne politike). Izdaci za javne politike u oblasti zaposljavanja rastu sa porastom
nezaposlenosti. “U periodu 1985-2006. ukupna izdvajanja za politike na trzistu rada
prosecno su se kretale na nivou od oko 2% BDP-a”.

Pritom je upravljacko delovanje EU u oblasti zaposljavanja vezano za ¢injenocu
da u Uniji postoji najmanje Cetiri nivoa vlasti (nadnacionalni, nacionalni,
regionalni i lokalni nivo) sa kojih se moze delovati u ovom smislu. Sa svoje strane,
na svakom od ovih nivoa postoje tela sa razli¢itim ovla$¢enjima, koja imaju svoje
mesto u upravljackoj strukturi u zavisnosti od ustanovljenih ovlas¢éenja
(parlamentarna, izvr$na, savetodavna, regulatorna, administrativna tela).

Zatim, mere javne politike u oblasti zaposljavanja mogu se posmatrati sa aspekta
dimenzije problema zapoS$ljavanja koju reSavaju (ekonomska, socijalna,
politi¢ka, kulturna, psiholoska, demografska). Takode, upravljacke akcije mogu se
razlikovati i po tome koji i kakvi instrumenti se koriste u okviru osmisljavanja i
implementacije (instrumenti prinude ili ugovori, preporuke, smernice, dogovori)
ovih akcija. I kod istrazivanja ovog kompleksa pitanja vazi isto ono $to vazi isto ono
§to je reéeno za prethodno poglavlje. Naime, ne postoji nekakva zaokruzena,
zasebno profilisana celina mera javne politike u oblasti zaposljavanja mladih, ve¢ je
re¢ o kompleksu mera koje se preduzimaju u okviru upravljackog delovanja brojnih
i krajnje razlicitih javnih aktera. U principu, moze se reci da je najvaznija podela na:

3 “Thematic Studies on Policy Measures concerning Disadvantaged Youth. Final Report.

Volume 17, Study commissioned by the European Commission, DG Employment and Social
Affairs in the framework of the CommunityAction Programme to Combat Social Exclusion
2002 — 2006.

% Isto kao pod 36.

% Naknade za nezaposlene su na neki nacin subvencija za aktivno traZenje posla. Treba ih
razlikovati od socijalne pomo¢i, koja ¢ini subvenciju za sve one koji ne rade i prestali su
traziti posao, a zadovoljavaju odredene kriterijume;

¥ Obadié, A. “Trendovi i novi koncepti politika zapoljavanja u EU i Hrvatskoj”



a) mere koje su tako profilisane da - reSavajuéi problem zaposljavanja mladih -
poboljsavaju izglede za zaposlenje svih (odrzive mere); i b) mere koje se svode na
prinudno uzimanje od jedne kategorije stanovniStva i davanje drugoj nezavisno od
efektivnosti samog davanja (neodrZive mere). U tabeli koja sledi daje se pregled
mera javnih politika EU koje, prema misljenju istrazivada, spadaju u grupu mera
koje se mogu korisno upotrebiti za reSavanje problema zaposljavanja mladih u

Leskovca:

Upravlja¢ | Dokument, Sadrzaj donete mere Ocekivani ishod
ko telo godina donete mere*
- Obezbedivanje - Poboljsani izgledi za
Evropski visokodostupne i kvalitetne zaposlenje svakog
Savet “Ugovor iz | obuke, prekvalifikacije i zainteresovanog aktera;
Mastrihta” | stru¢nog osposobljavanja
(1992) - Podsticanje razmene - Povecana moguénost za
informacija i iskustava donosenje dobrih
poslovnih odluka:
- Podsticanje saradnje - Veca uskladenost
izmedu ustanova za ponude i traZnje rada
obrazovanje i obuku i firmi
Evropski “Essenski | - Stvaranje moguénosti za - Poboljsani izgledi za
Savet process” zaposljavanje mladih aktiviranje najznacajnijeg
(1994) razvojnog resursa jednog
drustva
Savet “Evropska | - Razvijanje ekonomije pune | - Stvorene prilike
Evrope™ | socijalna | zaposlenosti; svakome u drustvu da
povelja” zaradi za zivot
(1996) obavljanjem posla koji je
slobodno izabran
- Obezbedivanje - Povecana privla¢nost
odgovarajuce obuke i sticanja | sveta rada za mlade
radnog iskustva najdalje za 6
meseci od pocetka

0 Prema oceni istraZivada

* Savet Evrope — Regionalna medunarodna organizacija evropskih zemalja sa sedistem u
Strazburu, osnovana u Londonu 5 maja 1949. godine
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nezaposlenosti mladih
- Stvaranje jednakih - Osigurano dosledno
moguénosti za zapo$ljavanje | ostvarivanje ljudskih
muskaraca i zena, kao i prava u oblasti rada i
drugih rizi¢nih grupa; zaposljavanja;
Evropski “Evropska | - Podsticanje razvoja sektora | - Stvoren ve¢i broj
savet* strategija | informatike kvalitetnih radnih mesta;
zapos.” - Oslobadanje trzista rada od | - PoboljSana
(1997) krutih propisa i troskovnih i koordinativna funkcija
administrativnih optereéenja | trziSta rada
- Predstavljanje razvojnih - Otvorena nova odrziva
moguénosti socijalne radna mesta
ekonomije na lokalnom
nivou
- Kori$¢enje potencijala - Uskladen vazan
Evropskog socijalnog fonda instrument socijalne
u funkciji zaposljavanja politike sa ciljevima
politike zaposljavanja
- Usvajanje proaktivnog - Poboljsani uslovi za
nacina upravljanja politikom | izgradnju odrzive
zaposljavanja buduénosti na podrucju
zaposljavanja
- Stvaranje uslova za - Politika zapo§ljavanja
zaposljavanje mladih u mladih ugradena u
skladu sa razvojnu politiku EU
Evropskim paktom za mlade
- Uvodenje modernih - Omogucen duzi radni i
sistema socijalne zastite zivotni vek
- Organizovanje izrade - Omogucéeno dobro
individualnih akcionih upravljanje sopstvenom
“Integ. planova za karijerom;
smernice za | upravljanje karijerom
Evropski zapos.” - Stalno preispitivanje - Fiskalna politika
Savet (1997/2004) | pozitivnih i negativnih uskladena sa politikom
efekata poreskog sistema i zapo§ljavanja
Smernice | datih benificija
br.17-24 - Prilagodavanje oblika - Mladi su konkurentni na
podrske specificnim trziStu rada
potrebama mladih
- Organizovanje inkluzivnih | - Poboljsani izgledi za
trzita rada zaposlenje svakoga,

42 Evropski savet (European Council) sastoji se od ¢elnika drzava ili vlada drzava ¢lanica EU
i predsednika Evropske komisije. Donosi glavne smernice evropske politike vezane za
prosirenje, proracun ili klju¢ne reforme pojedinih aspekata politike EU. Iako Evropsko vece
nema formalnu ulogu u zakonodavnom procesu, kako se sastoji od celnika drzava ¢lanica,

ono je najuticajnije telo u procesu odlucivanja u Uniji.
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- Obezbedivanje vece
transparentnosti trziSta rada
- Adekvatnije predvidenje
potrebnih kvalifikacija,
zastoja 1 manjkova na trzistu
rada;

- Odgovarajuce upravljanje
ekonomskim migracijama

- Stvaranje novih radnih
mesta u usluznom sektoru,
posebno na lokalnom nivou
- Obezbedivanje lakseg
zapocinjanja poslovanja

- Pruzanje podrske
promenama profesionalnog
statusa

- Uvodenje inovativnih
oblika organizacije rada

- ReSavanje problema
neprijavljenog rada

- Podsticanje socijalnih
partnera da definisu
odgovarajuéi okvir za
pregovore

- Stalno preispitivanje
uticaja troSkova radne snage
na zaposljavanje

- Osmisljavanje i
sprovodenje inkluzivne
politike obrazovanja i obuke

- Znacajno smanjenje onih
koji pre vremena prekidaju
Skolovanje

- OsmiSljavanje i
sprovodenje strategije
dozivotnog ucenja

- Obezbedivanje
kvalitetnijeg i dostupnijeg
obrazovanja i obuke

- Sagledavanje novih i
buducih potreba u pogledu
kvalifikacija, klju¢nih
kompetencija i vestina

onoliko koliko je to
moguce

- Potrebe trzista rada
zadovoljene

- Uspostavljen proaktivan
odnos prema potrebama
trzista rada

- Poboljsani uslovi za
efikasno funkcionisanje
trziSta rada

- Omoguceno odrzivo
novo zaposljavanje

- Stvoreni uslovi za
povecanje traznje rada

- Poboljsana usladenost
ponude i traznje rada

- Poboljsan kvalitet i
produktivnost rada,
bezbedniji rad

- Omoguceno da
zaposlenje bude
fleksibilno i sigurno;

- Uspostavljena
neposredna veza izmedu
trzi$nih izazova i zarada

- Poboljsana
konkurentnost ponude
rada

- Poboljsani izgledi za
zaposlenje svakoga,
onoliko koliko je to
moguce

- Poboljsan kvalitet
ponude rada

- Poboljsana
konkurentska prednost na
trzi$tu rada

- Poboljsana ponuda rada

- Smanjen rizik od udara
na trzistu rada
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- Stvaranje mogucénosti

- Uspostavljeni odrzivi

Evropski “Lisabon. | novog zaposljavanja odnosi izmedu rasta
Savet strategija” | podizanjem konkurentnosti zaposlenosti, ekonomskog
(2000) privrede na najvisi svetski rasta i upotrebe znanja
nivo
- Ukljucivanje ciljeva - Stvoreni uslovi za
politike zaposljavanja mladih | reSavanje problema
Evropska “Bela u sektorske politike zaposljavanja mladih na
komisija knjiga o nacionalnih drzava osnovu sinergije javnih
mladima” politika u EU
(2001) - Primena otvorenog metoda | - Poboljsani uslovi za
saradnje i razmena primera osmiSljavanje i primenu
dobre prakse izmedu drzava delotvornih javnih politika
Clanica u oblasti zaposljavanja
mladih na nacionalnom i
nizim nivoima odluéivanja
- Dosledna primena - Povecana integrisanost
integrisanih smernica za politike zaposljavanja
zaposljavanje, a posebno: mladiih u sektorske
politike na nacionalnom
nivou
- Promovisanje Zivotnog - Povecéana konkurentnost
ciklusa pristupa poslu mladih na trzi§tu rada
Evropska | “Evropski | - Organizovanje inkluzivnih | - PoboljSani izgledi za
komisija pakt za trzista rada zaposlenje mladih pod
mlade” rizikom
(2005) - Unapredenje i uskladivanje | - PoboljSana

obucenosti sa potrebama
trzista rada

- Ekspanzija investicija u
ljudski kapital

- Prilagodavanje sistema
obrazovanja i obuke
zahtevima trzista rada

konkurentnost mladih na
trzi$tu rada

- Povecane mogucénosti za
aktiviranje potencijala
mladih

- Povecane mogucénosti za
zadovoljenje potreba
trzista rada
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Evropski
Savet
na
predlog
Evropske
komisije

“Evropska
strategija
za mlade

2010-2018”

(2009)

- Obezbedivanje da
zaposljavanje mladih ostane
prioritet;

- Promovisanje
prekograni¢nih
profesionalnih i stru¢nih
mogucnosti za mlade ljude,
ukljucujuéi rano upoznavanje
mladih sa svetom rada;

- Razvijanje omladinskog
rada kao resursa za podrsku
zaposljavanju mladih;

- Podsticanje saradnje
izmedu zaposlenih i kreatora
politike zaposljavanja i
ucesée mladih u kreiranju
politike zaposljavanja;

- Razvijanje kratkoro¢nih
mera za stimulisanje
zaposljavanja mladih i
strukturnih mera u korist
mladih;

- Obezbedivanje dostupnosti
evropskih fondova za
promovisanje politike
zapoS§ljavanja mladih,
posebno Evropskog
socijalnog fonda;

- Razvijanje karijernog
vodenja i savetovanja;

- Smanjivanje prepreka za
slobodno kretanje radne
snage Sirom Evrope

- Promovisanje dobre prakse
u obrazovanju i obucifili
zaposljavanju mladih

- Unapredenje brige o deci
kao nacina da se pomogne
mladima u uskladivanju
profesionalnog i privatnog
aspekta Zivota;

- Obezbedivanje sredstava za
“Start-up” i stvaranje uslova
za funkcionisanje “juniorskih
preduzeéa”

- Obezbedivanje novih
tehnologija za podsticanje

- Ostvaren kontinuitet u
drustvenoj i razvojnoj
politici prema mladima

- Omoguceno efikasnije
funkcionisanje trzista rada
na segmentu mladih

- Povecana delotvornost
politike trzista rada na
podru¢ju mladih

- Poboljsano upravljanje
politikom trzi$ta rada na
segmentu mladih

- Poboljsana
programiranost vizije za
mlade;

- Povedéana integrisanost
politike zaposljavanja
mladih u sektorske
politike

- Omoguceno uspesnije
pozicioniranje mladih na
trziStu rada;

- Omoguceno efikasnije
funkcionisanje trzista
rada;

- Povecéana spremnost
mladih za konkurisanje na
trziStu rada;

- Poveéana integrisanost
politike zaposljavanja
mladih u relevantne
sektorske politike;

- Omoguceno stvaranje
odrzivih novih radnih
mesta za mlade

- Omoguceno vece
zaposljavanje i

32




rada mladih talenata u
umetnosti, nauci;

- Promovisanje doprinosa
omladinskog rada razvoju
omladinskog preduzetnistva;

- Prosirivanje pristupa
kreativnim alatima, narocito
onim koje ukljucuju nove
tehnologije;

samozaposljavanje mladih
na osnovu odrzive
konkurentske prednosti;

- Poveéana spremnost
mladih za ukljuéivanje u
preduzetnicke aktivnosti i
time traznja za radom

- Omoguceno uspesnije
pozicioniranje mladih na
trzistu

Evropski
Savet
na
predlog
Evropske
komisije

Strategija
“Evropa
20207

Inicijativa:
“Agenda za
nove
vestine i
nova radna
mesta”
(2010)

- Uspostavljanje fleksibilnih
i pouzdanih® ugovornih
odnosa na trziStu rada;

- OsmiSljavanje i
sprovodenje koncepta
celozivotnog ucenja;

- Obezbedivanje dugorocno
programirane aktivne politike
zapoS§ljavanja;

- Modernizovanje sistema
socijalne sigurnosti;

- Omogucavanje sticanja
vestina potrebnih za
zaposlenje;

- Unapredivanje uslova rada
i kvaliteta rada;

- Obezbedivanje podrske
stvaranju novih radnih mesta,
posebno u sektoru socijalne
ekonomije

- Omoguceno efikasnije
funkcionisanje trzista
rada;

- Omogucena bolja
uskladenost izmedu
ponude i traznje rada;

- Poveéano koris¢enje
proaktivnih strategija u
oblasti zapo§ljavanja;

- Uspostavljena ¢vrséa
veza izmedu socijalnog i
ekonomskog (trzisnog)
aspekta problema
zaposljavanja

- Poboljsana
konkurentnost ponude
rada

- Poboljsana
konkurentnost traznje za
radom

- Povedéana traznja za
radom, posebno u sektoru
socijalne ekonomije

* Pod krutostima na trzi§tu rada (engl. labour market rigidities) podrazumevaju se strogi
propisi i visoki troskovi otpustanja i ponovnog zaposljavanja radnika, utvrdivanje plata na
nacionalnom nivou, visoki tro§kovi rada, niska mobilnost radnika i nemoguénost reSavanja
osnovnih egzistencijalnih pitanja, jaka snaga sindikata, visoke minimalne nadnice, visoka

zaStita uposlenika, visoke naknade za nezaposlene.
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Evropski
Savet
na
predlog
Evropske
komisije

Strategija
“Evropa20
207

Inicijativa:
“Mladi u
pokretu”

(2010)

- Obezbedivanje dugoro¢no
usmerenih i pobolj$anih
vidova investiranja u oblast
obrazovanja;

- Ukljucivanje eksperata u
proces reSavanja problema
pismenosti;

- Obezbedivanje
visokokvalitetnih usluga
karijernog vodenja,
savetovanja i profesionalnog
usmeravanja;

- Promovisanje kvalitetnog
ucenja i poducavanja,
posebno u oblasti
preduzetniStva;

- Obezbedivanje sticanja
pocetnog radnog iskustva
kroz obuku pripravnika i
specijalisticki staz;

- Podsticanje uvodenja
Omladinske garancije kojom
Ce se osigurati da sve mlade
osobe imaju zaposlenje, da se
nalaze u procesu obrazovanja
ili u procesu aktivacije

- Kreiranje Evropskog
sistema za pracenje otvorenih
radnih mesta

- Ukljucivanje socijalnih
partnera u sve faze procesa
osposobljavanja mladih;

- Unapredivanje kvaliteta,
privlacnosti i adekvatnosti
visokog obrazovanja i
promovisanje vece i
kvalitetnije pokretljivosti i
zaposljivosti;

- Podrska obrazovnoj
mobilnosti kao uslova za
povecanje zaposljivosti;

- Promovisanje mobilnosti u
zaposljavanju;

- Obezbedivanje pomo¢i za
pronalaZenje prvog

- Omoguceno uspesno
pozicioniranje mladih na
trzistu rada;

- Obezbedno integrisanje
politike zaposljavanja
mladih u politiku
obrazovanja;

- Omoguceno efikasnije
prilagodavanje mladih
zahtevima trzi$ta rada;

- Povecana spremnost
mladih za konkurisanje na
trziStu rada;

- Poboljsani izgledi
mladih za uspesno
pozicioniranje na trzistu
rada i u biznisu;

- Povecéana privlacnost
sveta rada

rada za mlade

- Omoguceno efikasnije
zadovoljenje potreba
trziSta rada

- Stvoreni uslovi za
efikasnije prilagodavanje
mladih zahtevima trzista
rada;

- Povecéana spremnost
mladih za prilagodavanje
zahtevima trziSta rada;

- Omoguceno egikasnije
zadovoljavanje potreba
trzista rada;

- Povecana spremnost
mladih za prilagodavanje
zahtevima trziSta rada

- Poboljsani izgledi
mladih za uspesno
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zaposlenja i zapocinjanje
karijere;

- Uvodenje finansijskuh
stimulacija za preduzeca koja
koriste ugovore na
neodredeno vreme;

- Omogucavanje lakseg
prelaska iz Skole na radno
mesto;

- Aktivno ukljucivanje
mladih pod rizikom
uspostavljanjem
kombinovane podrske;

- Podsticanje interesovanja i
potencijala mladih za
preduzetnistvo;

- Stvaranje odgovarajuéih
prilika mladima za sticanje
preduzetnickog iskustva;

- Obezbedivanje usmerenja
mladima u izradi biznis
planova, pristupa start-up
kapitalu i mentorskom radu
tokom pocetnog perioda;

pozicioniranje na trzistu
rada i u biznisu

- Poboljsani uslovi na
trziStu rada za
konkurentno ukljuéivanje
mladih u svet rada

- Smanjen rizik od
neuspesnog pozicioniranja
mladih na trziStu rada
zbog nedostatka iskustva

- Poboljsani izgledi za
zaposlenje svakog,
onoliko koliko je to
mogucde;

- Povecane moguénosti za
stvaranje odrzivih novih
radnih mesta

- Povecane mogucénosti za
stvaranje novih radnih
mesta i zaposljavanje i
samozaposljavanje
mladih;

- Poboljsani izgledi za
stvaranje novih odrzivih
radnih mesta lo

§

Primeri inovativnih mera javnih politika EU u oblasti zapos$ljavanja mladih:

Primer 1: U Holandiji mladi koji su primali socijalnu pomo¢ ili nadoknadu za
nezaposlene duze od Sest meseci mogu da ucdestvuju u tromeseénom programu
staziranja tokom kojeg zadrZavaju pravo na drZavnu pomo¢, a istovremeno
primaju fiksni iznos plate od poslodavca.

Primer 2: U Nemackoj i Italiji eskperimentisano je sa programima prema kojima
su socijalna pomo¢ ili dodatak za nezaposlene isplaéivani i nakon §to su mladi
zapodeli sopstveni biznis.

Primer 3: U mnogim zemljama samozapos$ljavanje mladih i razvoj omladinskog
preduzetnistva promoviSe se i kroz programe »virtuelnih preduzeéa«. Rec je o
kombinaciji virtuelne firme i obrazovnog centra kojima se simuliraju svi aspekti
vodenja posla kroz koje se polaznici uce poslovanju.

Primer 4: Nacionalni Savez mladih Hrvatske sacinio je predlog za osnivanje
civilne institucije za medunarodnu saradnju koja bi predstavljala globalni finansijski
servis mladih sveta. Radi se o osnivanju mreze svetskih banaka mladih po
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nacionalnom i regionalnom principu koja bi drzavni i privatni kapital, novac
Svetske banke, MMF-a, poslovnih banaka, medunarodnih organizacija i fondacija
usmerila u programe zaposljavanja mladih.

Primer 5: U nacelu bi svaki Evropljanin mladi od 25 godina trebalo da dobije
takozvano jemstvo na zaposljavanje. Najkasnije Cetiri meseca nakon zavrSetka
obrazovanja svakoj mladoj osobi bi se trebala otvoriti neka nova perspektiva. Novo
radno mesto ili moguénost daljeg obrazovanja ili ako ba$ nista drugo, obavljanje
praktiéne nastave. U Svedskoj takav program jemstava funkcionise jo§ od
devedesetih godina. I u Austriji se zadnjih nekoliko godina primenjuje slican sistem.
U obe ove zemlje je stopa nezaposlenosti medu mladima niska. U Austriji ona
iznosi nesto vise od osam posto. U Spaniji ili Grékoj, u kojima takvi programi ne
postoje, nezaposlena je svaka druga mlada osoba.

Primer 6: Kuhinja urbanih ideja* predstavlja niz metoda osmisljenih da
pomognu gradovima da mobiliSu kreativnost kako bi bolje, zajednicki, resavali
velike probleme sa kojima se suocavaju, od recesije i nezaposlenosti do kriminala,
od visokog nivoa emisija ugljen-dioksida do loSeg obrazovanja. Put ekonomskog
spasenja grada ide preko kvartova sa kulturnom aktivno$éu u kojima se nalaze
galerije, klubovi, restorani i studija, kao i preko prave kombinacije poslovnih usluga
— finansije, konsalting, pravo, konferencije - i pravih grupa aktivnosti vezanih za
visoke tehnologije. Recesija sa sobom nosi i talas inovacija koje idu od dna ka vrhu:
Sirenje urbane poljoprivrede, putem koje se neiskori$¢eni placevi, krovovi, ¢ak i
brodovi, pretvaraju u urbane farme; banke vremena® i sistemi razmene; projekti za
nezaposlene svrsene studente i dobrovoljne sheme za odnedavno nezaposlene.

Primer 7: U nastojanju da se dereguliSe trziSte rada, tj. smanje troSkovi
zaposljavanja mladih u nekim zemljama su uvedeni ugovori sa smanjenim nivoom
zastite (Slovenija — za studentske poslove, “projektne” poslove; Italija, Finska,
Spanija — ustupanje fiksnih ugovora; Danska, Engleska — razresenje zastite).

Primer 8: U Italiji, Rumuniji, Slovackoj, Bugarskoj, Poljskoj i Sloveniji su
uvedene subvencije poslodavcima za zaposljavanje maturanata.

Primer 9: U lItaliji i Poljskoj stvaraju se posebna trzi§ta za mlade gde vaze
posebna pravila.

Primer 10: U Portugaliji su uvedene subvencije za poslodavce koji radno
angazZuju zavisnike od droge (Program “Zaposljavanje — Life”).

Primer 11: U Austriji, Grckoj, Danskoj i Poljskoj se daje finansijska podr$ka
za stvaranje novih radnih mesta (stvaranje novih, odrzivih radnih moguénosti)

* http://creativecities.britishcouncil.org/

> Banka vremena je poseban oblik valorizovanja volonterskog rada u koju se umesto novca
ulaze vrijeme koje se razmjenjuje medu ¢lanovima Banke. Svako Ko se Zeli u¢laniti donosi
odredenu koli¢inu li¢nog slobodnog vremena i znanja koje je spreman podariti zajednici, a za
uzvrat moze dobiti jednaku koli¢inu vremena ili odredene pomo¢i nekog drugog.
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nezavisno od aktuelne traznje na trziStu rada (za osobe sa smetnjama u razvoju ili sa
psihosocijalnim problemima).

Primer 12: U Italiji, Austriji i Danskoj sektor socijalne ekonomije se vidi kao
najefikasniji naCin za unapredenje zaposljavanja mladih kobinovanjem javne
finansijske podrSke i ostvarivanjem sopstvenih prihoda na trziSnoj osnovi
(otkrivanjem “lokalnih nisa”).

Primer 13: U Italiji su doneti zakoni kojima se omogucava samozapo$ljavanje
kroz ukljucivanje u “maloletnicko preduzetniS§tvo”, tj osnivanje “juniorskih
preduzeéa”, kao oblika pripreme za standardnu trziSnu konkurenciju.

5. Instrumenti javnih politika EU u oblasti zapo$ljavanja mladih

Upravljacka tela EU koriste brojne instrumente u procesu kreiranja i sprovodenja
javnih politika u oblasti zaposljavanja mladih. U zavisnosti od ciljeva kojima sluze,
ti instrumenti mogu imati politi¢ku, pravnu, socijalnu, ekonomsku, finansijsku ili
neku drugu sustinu.

Aktivnosti, mere i instrumenti EU baziraju se na osniva¢kim ugovorima, koje
dobrovoljno i demokratski prihvataju sve drzave c¢lanice. Ugovor predstavlja
obavezuju¢i sporazum izmedu drZava ¢lanica EU. Ugovorima se postavljaju ciljevi
EU, pravila donosenja odluka i funkcionisanja institucija kao i odnosi drzava ¢lanica
i EU. Tokom godina oni su se menjali, kako bi EU postajala efikasnija i
transparentnija i kako bi se pripremila za nova prosirenja i uspostavila nove oblasti
saradnje. Ugovori su ti koji ovlaséuju institucije Unije da donose propise koje su
potom drzave ¢lanice duzne da primene. Trenutno vazeci osnivacki ugovor jeste:

Lisabonski ugovor (2009) - Kao poslednji ugovor koji je stupio na snagu,
njegov cilj je da unapredi demokraticnost i efikasnost EU, kao i da joj omogu¢i da
sa osnazenim kapacitetom odgovori na globalne izazove. Nekoliko znaéajnih
promena je uvedeno ovim ugovorom: Parlament je dobio vea ovlaséenja,
procedura glasanja u Savetu EU je promenjena, uveden je institut gradanske
inicijative kao i pozicija stalnog predsednika Evropskog saveta i novog Visokog
predstavnika za spoljnu politiku. Nadleznosti unutar Unije su podeljene u tri
kategorije: na one koje pripadaju isklju¢ivo Uniji, one koje dele Unija i drzave
Clanice i one koje drzave ¢lanice zadrzavaju u svom domenu.

Prethodni osnivacki ugovori EU su:

Ugovor o uspostavljanju Ustava Evrope (2004) - Sa sli¢nim ciljevima kao i
Lisabonski ugovor, iako potpisan, ovaj ugovor nikada nije ratifikovan. Proces
ratifikacije zaustavljen je nakon njegovog odbijanja na referendumima u Francuskoj
i Holandiji 2005. godine.

Ugovor iz Nice (2003) - Spremajucéi se za veliko prosirenje iz 2004. godine, ovaj
Ugovor je imao za cilj reformisanje institucija radi nesmetanog funkcionisanja
nakon proSirenja na 25 drzava cClanica. Promenjen je nacin menjanja sastava
Komisije kao i procedura pri glasanju u Savetu.
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Ugovor iz Amsterdama (1999) - | ovaj Ugovor je imao za cilj pripremu za
buduée proSirenje. Njime su izmenjeni, iznova numerisani i konsolidovani EU i
EEC ugovori. Proces donoSenja odluka je ucinjen transparentnijim veéom
upotrebom procedure saodluéivanja.

Ugovor o Evropskoj uniji - Ugovor iz Mastrihta (1993) - Ovim Ugovorom je
osnovana Evropska unija i promovisana procedura saodluéivanja, koja je
Parlamentu dala ja¢u ulogu u donosenju odluka. Uvedeni su elementi politi¢ke unije
kao Sto su drzavljanstvo, zajednicka spoljna politika, politika unutrasnjih poslova
itd. Takode, bilo je potrebno napraviti uslove za Evropsku monetarnu uniju.

Jedinstveni evropski akt (1986) - Pripremio je institucije za &lanstvo Spanije i
Portugala i ubrzavanje procesa donoSenja odluka u sklopu priprema za
zaokruzivanje jedinstvenog trzista. Ovim ugovorom je izmenjena kvalifikovana
vecina u Savetu ¢ime je otezana moguénost da jedna drzava stavi veto na predlog
propisa EU.

Ugovor o spajanju institucija - Ugovor iz Brisela (1967) - Njegov cilj je bila
modernizovana institucionalna struktura EU, uspostavljanjem jedinstvene Komisije
i jedinstvenog Saveta za sve Zajednice (EEZ, Euratom, EZUC). Ukinut je
Ugovorom iz iz Amsterdama.

Ugovori iz Rima - Ugovori o EEZ i Euratom (1958) - Ovim ugovorima
osnovane su Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za atomsku
energiju (Euratom). Evropske integracije su dalje produbljene opstom ekonomskom
saradnjom drzava ¢lanica.

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik (1952) - Sa ovim
Ugovorom je zapocCet proces evropskih integracija, najpre saradnjom i
meduzavisnos¢u u proizvodnji uglja i ¢elika. Ova inicijativa, pokrenuta tek nekoliko
godina posle Drugog svetskog rata, imala je za cilj da spre¢i nove sukobe na
evropskom kontinentu, a kako industrija za proizvodnju oruzja poc¢iva na uglju i
Celiku, uspostavljena je ekonomska saradnja u toj oblasti. Ugovor je istekao 2002.
godine.

Od pravnih instrumenata koje koriste upravljacka tela EU, a ¢ija primena ima
snazan uticaj na politiku zapos$ljavanja, najvazniji su:

Direktiva - Uz uredbu, direktiva je najvazniji pravni akt Unije. Direktiva
obavezuje u pogledu rezultata koji se njome ostvaruje, ali nacionalnim vlastima
prepusta izbor forme i metode sprovodenja.

Odluka - Vrsta pravnog akta EU koju donosi Savet EU i koja ima specifi¢nu
primenu. Odnosi se na konkretnog pojedinca, pravno lice ili drzavu ¢lanicu. Odluka
u potpunosti obavezuje sve one na koje se odnosi.

Uredba - Svrha uredbe je ujednacavanje prava drZzava ¢lanica, odnosno zamena
postoje¢ih normi drzava ¢lanica, ako one postoje.

Glavni upravljacki instrument EU u oblasti politike zaposljavanja, ukljucujuéi i
zaposljavanje mladih, je Evropska strategija zaposljavanja koju Cine:

Smernice za zapoS$ljavanje (donose se svake godine, u njima se navode
zajednicki prioriteti drzava Clanica u oblasti zapoSljavanja);
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Nacionalni akcioni planovi (svaka drzava ¢lanica sastavlja godi$nji plan za
sprovodenje smernica);

Zajednicki izvestaji (osnov za pripremu Smernica za narednu godinu) i

Preporuke drzavama ¢lanicama (dokumenti EK  kojima se nacionalnim
drzavama, ukoliko se proceni da za tako neSto postoji potreba, preporucuju
odredene, posebne mere i aktivnosti). Koris¢enjem ovog instrumenta, koji je
utemeljen 1997 godine, obezbeduje se prioritetizacija i koordinacija u izgradnji i
sprovodenju zajednic¢ke politike zaposljavanja. Razvojne strategije EU kao $to su
“Lisabonska strategija” (2000) i Strategija “Evropa 2020 (2010), koriste Evropsku
strategiju zaposljavanja kao jedan od temeljnih instrumenata.

Pored ovog upravljackog instrumenta EU koristi i politiCke instrumente kao $to
su:

Bela knjiga (vrsta dokumenta Evropske komisije, koji sadrzi predloge buduc¢ih
aktivnosti Zajednice u pojedinoj oblasti, npr. “Bela knjiga o mladima” iz 2001.
godine).

Agenda (dokument Evropske komisije koji sadrzi program aktivnosti vezanih za
razvoj EU 1 njenih politika i finansijski okvir, npr. “Agenda za nove vestine i nova
radna mesta” iz 2010. godine).

Rezolucija, Saopstenje (dokumenti Evropske komisije kojima ovo telo poziva,
saopstava, predlaze, itd, obracajuci se relevantnim javnim akterima EU u vezi sa
odredenim pitanjima iz svoje nadleZnosti, npr. Rezolucija o okvirima evropske
saradnje u oblasti rada sa mladima iz 2002. godine).

Jedan od politickih instrumenata koji je aktiviran u vezi sa potrebom za
unapredenjem upravljanja politikom zapos$ljavanja mladih odnosi se na “Otvoreni
metod koordinacije”. Cilj ovog instrumenta, koji je promovisan u dokumentu
“Bela knjiga o mladima”, je da podstakne saradnju izmedu drzava ¢lanica u oblasti
zaposljavanja mladih, posebno primenu najboljih praksi razvijenih Sirom Evrope.

Za potrebe upravljanja javnim politikama u oblasti zapo$ljavanja mladih, EU
koristi veoma vazne finansijske*® instrumente, pre svega:

Evropski socijalni fond - Glavni instrument za sprovodenje strateske politike
EU u podru¢ju zapos$ljavanja. Fond je osnovan 1957. godine, a iz njega se
finansiraju mere protiv nezaposlenosti, razvoj ljudskih resursa i ja¢anje drustvene
integracije na trziStu rada. Fond je posebno usmeren na zaposljavanje mladih, zatim
osoba koje su dugotrajno nezaposlene, zena i pripadnika drustveno marginaliziranih
grupa. Posebna paznja se posvecuje stru¢nom usavrSavanju i obrazovnim
programima, programima za zaposljavanje i samozaposljavanje te razvoju novih
radnih mesta.

46 Ukupna finansijska alokacija EU u periodu od 2007- 2013. za instrumente je 308 milijardi
eura. Zajednicka pravna osnova im je Uredba Evropskog veéa 1083/2006. Ciljevi
instrumenata su: konvergencija; regionalna konkurentnost i zaposljavanje; i teritorijalna
saradnja.
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Evropski fond za regionalni razvoj - Osnovni instrument za sprovodenje
regionalne politike EU. Osnovan je 1975. godine radi podsticanja uravnotezenog
privrednog i socijalnog razvoja i kohezije regija Evropske Unije. Sredstvima iz
fonda primarno se finansiraju ulaganja u proizvodnju radi stvaranja i ocuvanja
radnih mesta, ulaganja u infrastrukturu, razvoj potencijala regija kroz lokalne
inicijative i aktivnosti malih i srednjih preduze¢a kao i ulaganja u obrazovanje i
zdravstvo.

U upravljanju politikom proSirenja EU koristi instrumente koji sadrze
informacije od klju¢nog znadaja za upravljanje javnim politikama u oblasti
zapoSljavanja mladih. Ocigledno je da se ove politike mogu uspesno voditi ukoliko
su ispunjeni i odredeni uslovi koji se navode u instrumentima kao §to su:

Kriterijumi konvergencije — Ekonomski uslovi utvrdeni Ugovorom iz
Mastrihta na osnovu kojih se procenjuje spremnost zemalja EU za uéestvovanje u
Ekonomskoj i monetarnoj uniji, a koji podrazumevaju: 1) Visok nivo stabilnosti
cena (stopa inflacije ne sme biti ve¢a od 1,5 % u odnosu na stopu inflacije u prve tri
zemlje s najstabilnijim cenama); (2) Smanjenje previsokog javnog duga (do 60%
BDP) i budzetskog deficita (do 3% BDP); (3) Postizanje stabilnog kursa; (4)
Prose¢ne nominalne dugoro¢ne kamatne stope ne smeju biti vece od 2 % u odnosu
na kamatne stope triju zemalja Unije s najnizom stopom inflacije. Navedeni
kriterijumi poznati su i pod nazivom Kriterijumi iz Mastrihta.

Kriterijumi iz Kopenhagena - Na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu
1993. godine, celnici drzava clanica Evropske unije slozili su se da ¢e primiti u
¢lanstvo EU pridruZene zemlje ¢lanice iz srednje i istocne Europe, koje izraze zelju
za tim. Da bi te zemlje postale punopravne clanice treba da ispune sljedece
ekonomske i politicke kriterijume: (1) Stabilnost institucija koje osiguravaju
demokratiju, pravnu drzavu, posStovanje ljudskih prava i manjina; (2) Postojanje
efikasne trzi$ne privrede, (3) Sposobnost preduzeéa da izdrze trzisni pritisak u Uniji;
i (4) Sposobnost preuzimanja obaveza koje proizlaze iz C¢lanstva, ukljucujuci
sprovodenje ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije. Ovi kriterijumi su
poznati kao Kriterijumi iz Kopenhagena.

Postupak odlu¢ivanja o politikama zapoSljavanja u EU - Politike
zapoSljavanja i trziSta rada u Evropi decenijama je obelezavala tradicionalna
saradnja nacionalnih vlada, koje su bile iskljuéivo nadlezne za ta pitanja.
Prekretnica u razvoju uskladenog evropskog pristupa zaposljavanju i socijalnim
pitanjima bio je Ugovor iz Amsterdama, koji je institucijama Unije poverio nove
zadatke i efikasnija sredstva. Ipak, jednako kao ni kasniji Ugovor iz Nice, nije
promenio temeljno nacelo isklju¢ive nadleznosti drzava clanica za politiku
zaposljavanja. Mere koje usvaja Evropski savet samostalno ili zajedno s Evropskim
parlamentom ne ureduju pitanje zapoSljavanja, ve¢ se njima daju smernice
drzavama Clanicama, ili se podrzavaju njihova delovanja na podrucju zaposljavanja.
U skladu sa ¢l. 148, (raniji ¢l. 128 st. 2) Ugovora o funkcionisanju EU, Savet EU
kvalifikovanom veéinom, uz konsultovanje Parlamenta, Evropskog ekonomskog i
socijalnog odbora i Odbora za zaposljavanje, daje predloge drzavama ¢lanicama za
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odredivanje nacionalnih politika zaposljavanja. Nadalje, u skladu s ¢l. 149 (raniji ¢l.
129) Ugovora o funkcioniranju Evropske unije, Savet kvalifikovanom veéinom u
postupku saodlucivanja s Parlamentom odlucuje o uskladivanju nacionalnih
delovanja na nivou Unije. Valja ipak istaéi da je u odnosu na podrucje zaposljavanja
izri¢ito iskljuéena moguénost harmonizacije prava (¢l. 149, raniji ¢1.129 st.2).

Posebne institucije za politiku zaposljavanja u EU - Unutar Evropske
komisije za ovu politiku zaduzena je Opsta uprava za zaposljavanje i socijalna
pitanja, ¢iji su prioriteti sledeca podrudja: zaposljavanje, usavrSavanje trzista rada,
socijalna kohezija i socijalna zastita, kao i ravnopravnost polova. Na ¢elu uprave su
poverenici, od kojih je jedan ¢lan Europske komisije odgovoran za zaposljavanje,
socijalna pitanja i ukljuenost. To wukljucuje politike EU u podrucjima:
zapo§ljavanje, socijalna ukljucenosti i socijalna zastita, sloboda kretanja radnika,
socijalna sigurnost, koordinacija, radno pravo, zdravlje i sigurnost na radu, socijalni
dijalog, evropski socijalni fond, evropski fond za prilagodavanje globalizaciji,
PROGRESS program i Romi. Evropski ekonomski i socijalni odbor, kao
savetodavno telo Unije, zastupa interese poslodavaca, sindikata zaposlenika, kao i
interesnih grupa koje se bave tim podrucjem, a takode daje misljenje pri donoSenju
propisa koji ga reguliSu. VaZnu ulogu takoder ima Odbor za zapoSljavanje i
socijalna pitanja Evropskog parlamenta. Evropska komisija osnovala je
i Evropsku radnu grupu za zaposljavanje koja vr§i nezavisne analize klju¢nih
pitanja i definiSe prakti¢ne mjere u skladu s kojima drzave ¢lanice Unije mogu
sprovoditi revidiranu Evropsku strategiju. Odbor za zaposljavanje, osnovan
odlukom Saveta EU 2000. godine na temelju ¢1.150, ex.¢l. 130. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, takode ostvaruje vaznu ulogu u sprovodenju
Evropske strategije zaposljavanja i u poboljSanju uskladenosti izmedu drzava
¢lanica. Dugoro¢ni su ciljevi Evropskog socijalnog fonda podrska Evropskoj
strategiji zapoSljavanja, pojednostavljenje administracije, kao i podsticanje
delovanja i saradnje na lokalnom nivou. Primer je inicijativa EQUAL, usmerena ka
borbi protiv diskriminacije i neravnopravnosti zaposlenih i osoba koje tek traze
posao. Valja pomenuti i vrednost socijalnog dijaloga, koji se smatra najboljim
naé¢inom osavremenjivanja ugovornih odnosa, prilagodavanja organizacije rada i
razvijanja ravnoteze izmedu fleksibilnosti i sigurnosti.
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111 STA ODREPUJE JAVNE POLITIKE EU U OBLASTI
ZAPOSLJAVANJA MLADIH?
(Analiza policy faktora)

Svrha ove analize je da omogudi akterima prakti¢ne politike potpuniji uvid u one
faktore politickog odludivanja od Kkojih sustinski zavisi reSavanje probelema
zaposljavanja mladih. Cilj analize je da opiSe $ta se desava sa javnim politikama ako
deluju odredeni faktori. Predmet analize su odnosi izmedu policy sadrzaja kao
zavisno promenljivih i odredenih uticajnih faktora kao nezavisno promenljivih.
Metod analize je opisni.

1. Uredenost drustva

Kao ¢lanovi drustva mi zavisimo — u zadovoljavanju vecine nasih potreba — od
saradnje sa drugima. Zbog toga na$i planovi zavise od toga Sta oCekujemo da ¢ce
uciniti drugi, tj. od saglasnosti nasih planova sa akcijama drugih. Medutim, s
obzirom na to da ne znamo kakav ¢e biti ishod nasih pojedina¢nih akcija, razvili
smo pravila koja nam omogucuju da donosimo ispravne odluke. Postoje tri
fundamentalna pravila (koja ujedno predstavljaju i najvaZnije elemente evropske
kulture) na kojima se zasniva sav savremeni ekonomski i drustveni zivot ha ovom
prostoru, a to su: 1) Stabilnost posedovanja; 2) Prenos uz saglasnost; i 3)
Pridrzavanje ugovornih obaveza®’. Ova pravila donela je sa sobom trzi§na privreda,
povecavajuci efikasnost individualnih akcija, povezujué¢i male drustvene grupe -
koje su do tada zivele pod zapovestima - u velike, pravilima povezane, slobodne i
otvorene grupe, te unapredujuci do neslué¢enih razmera napredak svih.

Drustva u kojima se njihovi ¢lanovi i organizacije pridrzavaju pomenutih pravila
- predstavljaju uredena drustva. Kod njih je zakonodavni okvir uskladen sa
sklono$¢u pojedinca da, u situaciji kada radi i bira, izmedu vece i manje dobiti —
bira ovu prvu, i bira da se vise trudi ako ga bolje plate. Evropsko drustvo koje se
oblikuje na prostoru i pod zakonima Evropske unije spada u takva, uredena drustva.
Javne politike koje se razvijaju u ovim druStvima, takode se zasnivaju na
pomenutim pravilima, s tim $to variraju u zavisnosti od uticaja politi¢kih stranaka i
drugih ekonomskih, kulturnih i socijalnih faktora. Medutim, o kojoj god da je
politickoj opciji re¢ u Zapadnim drustvima, ona nikada nije otisla toliko daleko da bi
posegla za ukidanjem trziSta, privatne svojine ili mehanizma ugovorne zastite.
Pritom je sustinska razlika izmedu upravljanja pravilima i upravljanja naredbama u
tome §to prva omoguéuju prilike svima, a druga ciljeve samo nekima.

Drustva u kojima se upravljacke akcije vode nezavisno od pomenutih pravila,
tj. gde je uloga drzavne prinude i naredbi dominantan na¢in koordinacije, pokazala
su se inferiornim u svakom pogledu u odnosu na prethodno pomenuta drustva.
Problemi zaposljavanja u ovim, neuredenim druStvima su daleko veéi, a javne
politike neuspesne. Medu takvim druStvima nalazi se i Srbija danas.

47 Pravo zakonodavstvo i sloboda®, Hayek, F. Beograd, 2002;
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2. Pristup problemu zaposljavanja

Da 1i ¢e se i koliko jedno upravljacko telo baviti problemom zaposljavanja,
posebno mladih ljudi, veoma zavisi od toga kako ono pristupa tom problemu. U
principu, izvesno je da “mada ljudima vlada interes, ipak i samim interesom i Svim
ljudskim poslovima potpuno upravlja uverenje”*. Pritom, pod interesima ne treba
podrazumevati samo posebne ciljeve, ve¢ i dugorocne prilike koje razlicita
pravila nude razli¢itim ¢lanovima drustva. Sa svoje strane, to znaci da politicko
odluc¢ivanje ne bi trebalo da bude zasnovano na interesima, ve¢ na misljenju, tj. na
gledistima o tome koja vrsta akcije je ispravna, a koja pogresna. Pristup problemu
zapoS§ljavanja kori$¢enjem metoda javne politike podrazumeva fokus na stvaranju
prilika. Javne politike se ne sastoje od neke pojedinac¢ne odluke, akcije ili reakcije,
ve¢ od razradenog, pomno osmisljenog pristupa ili strategije.

Poznato je da se problemu nezaposlenosti sve do 19. veka pristupalo isklju¢ive
iz ugla posledica — kao bedi i siromastvu, a ne kao samostalnom problemu koji je
potrebno istrazivati i reSiti. Tek pocetkom 20. veka pojavila su se mis$ljenja da
nezaposlenost nije samo problem pojedinaca koji su njome pogodeni, ve¢ i problem
ekonomije, te da istrazivanja treba usmeriti na uzroke ove pojave, pa ga tako i
reSavati.

Zaokret u gledanju na nezaposlenost nastao je uporedo sa izbijanjem velike
svetske ekonomske krize tokom 30-tih godina dvadesetog veka, kada je globalni
ekonomski krah ostavio desetine miliona ljudi bez posla. Tada su nau¢na shvatanja
ekonomiste J.M. Keynsa®® o uzrocima krize i nezaposlenosti prihvaéena od javnih
vlasti najrazvijenijih drzava Zapada. Prihvacen je pristup ovog ekonomiste da u
reSavanju ovog problema “Dugi rok ne postoji”, tj. da smo ‘“Na dugi rok ... svi
mrtvi”’. Pove¢anom ulogom drZave u ekonomiji, posebno podsticanjem traznje za
radom, te organizovanjem masovnih javnih radova, problem nezaposlenosti je tada
manje-vise prevaziden. Na nauci ostaje da otkrije da li je Il svetski rat predstavljao
cenu koju je Covecanstvo tada platilo za uplitanje drzave u ekonomske, odnosno
trzi$ne procese i strukture.

Nakon Il svetskog rata pokazalo se da drzava, koliko god bila mo¢na, nije u
stanju da otkloni rizike od masovne nezaposlenosti. Situacije koje su se u
Zapadnoj ekonomiji stvarale pod udarima monetarnih i energetskih Sokova tokom
70-tih godina proslog veka ostavljale su za sobom unazadene nacionalne ekonomije
i veliki broj ljudi bez posla. Pojava jeftine radne snage iz isto¢ne Azije, kao
ogromne konkurencije svakom trzistu rada, razotkrila je jednostavnu ¢injenicu da
svaka drzava, bila ona i najmoc¢nija, predstavlja samo jednu od organizacija koja
htela-ne htela mora da se povinuje spontanitetu trzi§nog procesa.

“ D. Hume, prema Hayek, “Pravo zakonodavstvo i sloboda”, Beograd, 2002;
49 Opéta teorija nezaoposlenosti, kamate i novca“, J.M. Keyns
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Pritom, odluke koje su donosene neretko su sadrzale ambiciju da se sopstvena
politi¢ka volja stavi iznad trzi$nih pravila. Medutim, nije se desilo da javne vlasti
na Zapadu posegnu za ukidanjem trzi§ta, institucije privatne svojine,
konkurencije i sl. Umesto toga, one su se usmerile na to da se pripreme za zivot sa
rizikom od nezaposlenosti. 1 §to je jo§ vaznije, usmerile su se na to da patnju ljudi,
koju nezaposlenost izaziva, smanje na najmanju mogucu meru. Prihvatile su stav da
“dugi rok” ipak postoji, i da se rizik od masovne nezaposlenosti, §to ga nosi sa
sobom trzi$na ekonomija, moZe planirati, predvidati, umanjivati. Povinovale su se
trzi$nim pravilima kao neemu §to se ne moze dovoditi u pitanje. Pokazale su da
situacija koju stvara “trziSna nemilosrdnost” treba da predstavlja razlog za
mobilizaciju drustva na osnovama solidarnosti kao temeljne vrednosti. Pokazalo se
da, kojoj god politi¢koj opciji da su ove vlasti pripadale, one nikada nisu si$le ispod
zahteva za suocavanjem sa trziStem, tj. pokusaja da ga iskoriste i, istovremeno,
pokusaja da se zaStite od njegovih nezeljenih dejstava. Zajednicka politika
zaposljavanja mladih, koju su razvila upravljacka tela EU u proteklih dvadesetak
godina, upravo predstavlja izraz takvog pristupa trzistu i nezaposlenosti. Sustina te
politike nije ni u “davanju ulovljene ribe”, ni u “poducavanju pecanju”, ve¢ u
traganju za moguénostima da se “unapredi ribarstvo”.

Za razliku od upravljackih tela u Zapadnoj Evropi, koja su reSavanju problema
zaposlenosti pristupala sa pozicija trzista, upravljacka tela u Isto¢noj Evropi (medu
kojima i Srbija u sklopu Jugoslavije, mada ne u toj meri) imala su do pada
Berlinskog zida (1989) potpuno suprotno glediste. Naime, ona su smatrala da je
zaposlenost problem koji moze i treba da se reSava drzavno-politi¢kim
sredstvima, bez oslanjanja na trziste kao temeljni entitet. Verovalo se da se problem
zapoS§ljavanja moze resiti dobrim planskim rasporedivanjem, razmesStanjem i
raspodelom raspolozivih ekonomskih sredstava, uklju¢ujuéi i ljudske resurse. S
obzirom na to da su u ovim drzavama dugo vremena bili zaposleni svi koji su hteli
da rade, smatralo se da problem zapo§ljavanja mladih, kao takav prakti¢no i — ne
postoji.

Medutim, i ovde se pokazalo, samo na suprotan na¢in u odnosu na ekonomije sa
Zapada, da ispravna percepcija dugog roka predstavlja preduslov za reSavanje
problema nezaposlenosti. Kada drzava, a ne trziSte, zaposljava ljude, onda ona mora
da uzme od nekoga, da bi dala nekom drugom. Posto oni od kojih treba da se uzme
postaju nezadovoljni, drzava onda reSava problem tako Sto Stampa novac ili se
zaduzuje, S§to znali — prevaljuje troskove na racun buducih generacija. U
pomenutom slucaju, bilo je planirano da drzavno rasporedeni ljudski resursi u
isto¢noevropskim ekonomijama odrZze sopstvena radna mesta i stvore izglede za
zaposlenje dolazeceg radno sposobnog stanovni$tva. No to se nije desilo. | to ne
zato Sto nije bilo politicke volje, ve¢ zato Sto nije bilo ispravnog politickog pristupa
ekonomiji i zapo$ljavanju. Krajem 80-tih godina drzavno - planska varijanta
reSavanja problema zaposljavanja mladih dozivela je slom. Pokazalo se da “niko ne
zna dok mu trziSte ne kaze”, tj. da se bez oslanjanja na trzi$na pravila kao jedino
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merilo neCije radne sposobnosti — ne moZe racunati ni na odrZivi rast privrede
zaposlenosti.

3. Pristup problemima mladih

Evropski omladinski forum, u svojoj rezoluciji o omladinskoj politici (1998),
definiSe evropsku omladinsku politiku kao medusektorsku, integrisanu politiku
usmerenu ka mladima, sa mladima i koja polazi od potreba mladih ljudi. Njen cilj
jeste da poboljsa i unapredi zivotne uslove i uces¢e mladih ljudi, ukljucujuéi Citav
niz socijalnih, kulturnih i politi¢kih pitanja koja uti¢u na njih i ostale drustvene
grupe. Eksperti Ujedinjenih nacija, pri Medunarodnom savetu nacionalnih
omladinskih politika, omladinsku politiku defini$u kao onu koja je predloZena od
strane Vlade u saradnji sa omladinskim organizacijama i koja je usvojena od strane
Parlamenta, Ministarskog saveta ili Sefa drzave, i koja jasno odreduje polozaj i
ulogu mladih u drustvu ali i odgovornost drustva i javnih institucija prema mladima.

Prema Ujedinjenim nacijama i Svetskoj banci, kao i u EU, mladi su osobe od 15
do 24 godine. Sa druge strane, na podrudju biv§e Jugoslavije, starosna granica
mladih je pomerena na gore (15-30), zbog produZene adolescencije usled otezanih
mogucénosti za postizanje socijalne zrelosti.

Od nacina na koji su mladi videni i okarakterisani sustinski zavisi i sve drugo Sto
je vezano za ucesée zajednice, posebno politike u resavanju njihovih problema. U
tom smislu, izdiferencirana su dva pristupa, i to:

A. Problemski orijentisan pristup mladima — Radi se o pristupu koji datira jos§
od najdavnijih vremena, a koji se svodi na poznatu Sofoklovu recenicu iz V veka
pre naSe ere da ’’Nasi mladi danas vole luksuz. Imaju loSe manire i preziru
autoritete; pokazuju nepostovanje prema odraslima, i vise vole da brbljaju nego da
uce. Vise ne ustaju kad neko stariji ude u sobu. Protivre¢e roditeljima, ne umeju
pristojno ni da jedu, i tiraniSu svoje ucitelje.”” Nacin na koji su mladi videni i
okarakterisani u petom veku pre nove ere, primenljiv je i u danasnje vreme. Uz to,
danasnji mladi se Cesto opisuju i kao generacija bez perspektive ili izgubljena
generacija, o njima se govori i da su nezreli ili pak da sazrevaju brze u odnosu na
stupanje u seksualne odnose, kao i da su neodgovorni, agresivni, sa poremeéenim
vrednostima. Posmatranje mladih samo kroz skup gore navedenih karakteristika,
odnosno problema, dovodi nas u situaciju da sluzbe koje rade sa mladima Kreiraju
kratkoro¢ne programe koji parcijalno sagledavaju kompleksnu sliku razvoja
mladih. Ovakav pristup se naziva problemski orijentisan pristup mladima, i
uglavnom rezultira sa kratkoro¢nim i ,,ad-hoc* programima koji su usredsredeni na
pokusaj ,,gasenja vatre“ i reSavanja problema gdje god da se oni pojave. Na ovaj
nacin drustvo pokazuje nemo¢ da iskoristi i kanali$e jedan od najvecih potencijalnih
resursa za prosperitet. Jedno od osnovnih iskustava koje saopstava veliki broj
mladih je da oni sami gotovo nikada nisu pitani $ta Zele i koji su njihovi prioriteti.
Kao posledicu, veliki broj mladih navodi da se osecaju iskljuéeni, $to dovodi do
povecanja pasivnosti i nemo¢i, kao i do toga da ne mogu da sagledaju i prepoznaju
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svoju ulogu u drustvu. Kada analiziraju svoj polozaj, mladi cesto navode nedostatak
i neadekvatnost informacija i nedostatak sluzbi koje se na adekvatan nacin bave
mladima u zajednici.

B. Razvojni pristup mladima - Ovaj pristup je usmeren na sagledavanje
mladih u okviru konteksta u kome se oni nalaze, kao i na prihvatanje mladih kao
ogromnog potencijala druStva. Razvojni pristup karakteriSu dugorocna reSenja,
prepoznavanje potreba i razvijanje programa u cilju da se pomogne mladima pri
razvijanju svojih punih potencijala, te da iskazu svoje kapacitete kao aktivni gradani
drustva i omoguce drustvu da napreduje od njihovog intelektualnog kapitala. Pri
razvojnom pristupu koristimo postojece situacije (u datom momentu), gdje je fokus
na slede¢im koracima ali ne kao nesSto Sto treba da se desi u narednih 10 godina,
nego je fokus na bliskoj buduénosti kako bi se savladala izvesna situacija. Sam
razvoj mlade osobe se ne moze siliti, niti se moZe kontrolisati, iako katkad mislimo
da mozemo, ali se zavaravamo. Ono §to mozemo da uradimo jeste da utiCemo na
razvoj. Sam uticaj na razvoj mladih zavisi od tri aspekta: 1) Strukturiranog rada na
jacanju kapaciteta i vestina mladih (mlada populacija se sagledava celovito u
odnosu na njihove individualne potrebe, a razvoj vestina, sposobnosti i znanja je
planirani proces); 2) Konstantnog povecanja pristupa razvojnim moguc¢nostima za
mlade (kreiranje socijalnog, ekonomskog i kulturnog okruZenja u skladu sa
potrebama i pravima mladih, kao i povecanje kvaliteta, dostupnosti i efikasnosti
sluzbi za mlade); 3) Kreiranja sigurnog i podrzavajuceg okruzenja (kreiranje sigurne
atmosfere gdje se mladi podsticu da iskazu svoja misljenja i ideje kako bi aktivno
ucestvovali u svom razvoju. Uticaj na razvoj dostize svoj maksimum kada su sva tri
elementa prisutna).

Evropska komisija u svom dokumentu Bela knjiga (2001) navodi da drustvo
mora da ,,gleda na omladinu kao na pozitivnu silu u izgradnji Evrope a ne kao
na problem*“. Kao rezultat takvog pristupa, omladinske politike u drZzavama
¢lanicama EU postale su strategije za kreiranje uslova u kojima mladi realizuju
svoje potencijale kao gradani koji su ohrabreni da postavljaju pitanja i razvijaju
kriticki nacin razmisljanja. U dokumentu “EU Strategija mladih 2010-2018” navodi
se da “Evropska budu¢nost zavisi od njene mladosti”.

4. Pristup upravljanju javnim politikama

Upravljacko delovanje, sve jedno da li je re¢ o javnom ili privathom
menadZmentu, predstavlja vid socijalne tehnologije, nadin da se zamisao ostvari
angazovanjem drugih. Radi se 0 procesu koji se sastoji od planiranja, organizovanja,
vodenja i kontrole. U vezi sa planiranjem javljaju se jo§ dve faze, od kojih jedna
prethodi (predvidanje), a druga sledi (odlu¢ivanje) fazu planiranja. Odlucivanje,
koje ima vremensku i troskovnu dimenziju, podrazumeva reSavanje razli¢itih
problema koji se javljaju u upravljanju.

Kada je re¢ o tome Sta se podrazumeva pod dobrim javnim upravljanjem (Good
goovernance) postoje razli¢ite definicije. U Engleskoj se pod dobrim upravljanjem

46



misli na upravljatko delovanje koje je legitimno i vidljivo i gde je vlast
kompetentna i  odgovorna. U Svajcarskoj se pod dobrim upravljanjem
podrazumeva odgovorno, transparentno, indiskriminisano, efikasno i participativno
upravljac¢ko delovanje. U dokumentima Svetske banke naglasava se zna¢aj potrebe
da drzava “Upravlja manje, ali da upravlja bolje”. Evropska unija odreduje dobro
upravljanje kao sposobnost formalnog i neformalnog institucionalnog okruzenja (u
kome pojedinci, druStvene grupe, gradanske organizacije i donosioci politi¢kih
odluka deluju jedni na druge) da obezbeduje koordinaciju javnih politika i
poboljsava koordinaciju privatnog sektora.

Razmatrajuéi pitanje dobrog upravljanja na lokalnom i regionalnom nivou, Savet
Evrope je 2007. godine usvojio dokument™ pod nazivom “Strategija za inovaciju
i dobro upravljanje na lokalnom i regionalnom nivou”, gde se navode slede¢ih
12 principa dobrog upravljanja:

1) Pravedno sprovodenje izbora, zastupanja i uéeséa, kako bi se obezbedile
prave moguénosti svim gradanima da se izjasne o javnim poslovima na lokalnom
nivou;

2) Pouzdanost, kako bi se obezbedilo da lokalna vlast izlazi u susret legitimnim
oc¢ekivanjima i potrebama gradana;

3) Efikasnost i delotvornost, kako bi se obezbedilo ostvarenje ciljeva uz najbolje
kori$éenje resursa;

4) Otvorenost i transparentnost, kako bi se javnosti obezbedio pristup
informacijama i olak8alo razumevanje nac¢ina na koji se vode javni poslovi;

5) Vladavina prava, kako bi se osigurala pravi¢nost, nepristrasnost i predvidljivost;
6) Eti¢ko ponasanje, kako bi se obezbedilo da javni interes bude iznad li¢nog;

7) Struénost i sposobnost, kako bi se obezbedilo da lokalni predstavnici i
zvani¢nici budu potpuno kadri da izvrSavaju svoje duznosti,

8) Inovativnost i otvorenost za promene, kako bi se obezbedilo da iz novih resenja
i dobre prakse proistice korist;

9) Odrzivost i dugoro¢na orijentacija, kako bi se vodilo ra¢una o interesima
buducih pokolenja

10) Ljudska prava, kulturna raznovrsnost i socijalna kohezija, kako bi se
obezbedilo da svi gradani budu zasti¢eni i poStovani i da niko ne bude diskriminisan
ili iskljucen;

11) Dosledno upravljanje finansijama, kako bi se obezbedilo promisljeno i
efikasno kori$¢enje javnih sredstava;

12) Odgovornost, kako bi se obezbedilo da lokalni predstavnici i zvanicnici
preuzmu odgovornost i da se smatraju odgovornim za svoje postupke.

50 ,,Deklaracija iz Valensije*, 2007, Savet Evrope;
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5. Oslanjanje na relevantno misljenje

Oslanjanje upravljackih tela na relevantna misljenja jedan je od preduslova da
politicke odluke koje se donose sadrze izbor najbolje od moguéih alternativa.
Kvalitit ovih odluka opredeljuje uspeh javnih organizacija kojima upravljaju ova
tela. Donosenje odluka u konkretnom sluéaju predstavlja uocavanje i izbor pravog
puta delovanja, da bi se resio problem zaposljavanja mladih ili iskoristila prilika za
njegovo resavanje. Pritom je od kljuénog znacaja da li se samom problemu pristupa
sa aspekta opasnosti, ili sa aspekta moguénosti®’. U daljem tekstu bi¢e opisana
uporedna gledista o glavnim aspektima pojave nezaposlenosti, a koja su sadrzana u
studijama i istrazivanjima, s jedne strane, i aktuelnim planovima EU, s druge.

Uobicajena je podela® tipova nezaposlenosti prema njihovim uzrocima na: 1)
Normalnu®, koja ukljucuje sezonsku (varijacije u privrednim procesima) i frikcionu
(stalno kretanje ljudi izmedu podrudja, zaposlenja, faza Zivotnog ciklusa itd.)
nezaposlenost; 2) Strukturalnu (nepodudarnost izmedu ponude i traznje za radom u
pogledu zanimanja, kvalifikacija ili regionalnog rasporeda) nezaposlenost. U ovaj
tip nezaposlenosti svrstavaju se i: “nova” strukturalna nezaposlenost (kada su
kapitalni fondovi privrede nedovolji da bi zaposlili svu raspoloZivu radnu snagu);
tehnoloSka nezaposlenost (posledica inovacija koje izazivaju promene u
moguénostima zapo§ljavanja). Nezaposlenost mladih spada u fenomen
strukturne nezaposlenosti; i 3) Cikliénu, tj. konjukturnu (posledica opsteg
nedostatka potraznje na trziStu roba i, sledstveno, na trzistu rada; posebno tip tzv.
“stagnacijske nezaposlenosti”). Pored ovih standardnih tipova nezaposlenosti
postoje jo§ i: dobrovoljna (osobe koje su dobrovoljno napustile posao) i
nedobrovoljna (osobe koje su odbile ponudeni posao) nezaposlenost; i prikrivena
nezaposlenost (obeshrabreni i sl.).

S obzirom na kontinuitet orijentacije prema trzistu, danas se u EU mogu
razlikovati dve osnovne grupe ekonomija, i to: 1) Trzi$ne; i 2) Postplanske. Uzroci
problema zaposljavanja mladih kod ove dve grupe zemalja su razliéiti.

Prema relevantnim studijama®, istraZivanjima i analizama, kao opsti i
individualni (psiholo$ki) uzroci problema zaposljavanja u EU navode se slededi:

Opsti uzroci u trziSnim (razvijenim) ekonomijama EU su: a) Poremecaji
cikliénih kretanja privrede (monetarni, energetski, hipotekarni Sokovi); b) Dejstvo
struturnih faktora (tehnoloske inovacije, deindustrijalizacija itd.); ¢) Neuspes$na

5 «J sredistu teskoée nalazi se moguénost“, A. Ajnitajn
%2 Burgess, P. L. (1994). Unemployment. In World Book Illustrated Information Finder ,
Chicago, US: World Book.
%3 Kreée se na nivou od 4-6%, ,.Nezaposlenost, dr. J. Jednak (elektronska verzija);
 The OECD Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies (1994); P Sarfati, H. (1999). The
European Job Crisis and the role of the labour market flexibility and social dialogue. Geneva:
ILO; Pelagidis, T. (1998). European Unemployment: myths and realities; Galbraith, J. K.
(1996). An Analysis Across Time and Countries;
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adaptacija na promene®; d) Nefleksibilnost trzista rada (visoki i nefleksibilni
troSkovi rada, velika poreska opterecenja i sl.); €) Veliki pritisak sindikata; f) Slaba
motivacija poslodavaca za otvaranje novih radnih mesta; g) Negativni uticaj
socijalne politike na trziste rada; h) Demotivacija nezaposlenih za trazenje posla dok
se koristi pravo na beneficije; i) Smanjena geografska mobilnost radne snage; j)
Ubrzano starenje stanovniStva, te progresivni rast socijalnih izdataka; K) Uticaj
procesa globalizacije (premestanje firmi u zemlje sa jeftinom radnom snagom).

Opiti uzroci u postplanskim (tranzicionim™) ekonomijama EU su: a)
Gubitak ,.trzista* raspadom SEV i slomom sovjetske privrede; b) Privatizacija i
mere makroekonomske stabilizacije; c) Institucionalne promene (reforma pravnog
sistema); d) Neizgradenost trzi$ta i finansijskih sistema; e) Neizgradenost poreske
politike; f) Visoka korupcija; g) Slabosti u demokratskom i privrednom upravljanju;

Individualni (psiholoski) uzroci nezaposlenosti mladih su: a) Neadekvatna
psiholoska orijentacija (slabo vrednovanje rada; nizak stepen zanimanja, potrebe i
zelje za poslom; oCekivanje teSkoca, osecaj bespomoc¢nosti u traZzenju posla); b)
Nedostatak pojma o sebi (nedostatak samoposStovanja, nedostatak osecaja
kompetentnosti, nedostatak samoefikasnosti); c) Slabo mentalno zdravlje (sklonost
dosadi i osamljivanju, depresivnost, nezadovoljstvo Zivotom, izloZenost stresu); d)
Ispoljavanje asocijalnog ponasanja (isklju¢ivanje iz $kolskih aktivnosti, koris¢enje
narkotika itd.)

Prema kljuénim razvojnim dokumentima EU®’, uzroci problema
zaposljavanja mladih u Uniji su:

Opsti uzroci: a) Svetska ekonomska i finansijska kriza; b) Krutost i nesigurnost
trzista rada EU u procesu prilagodavanja globalizaciji i tehnoloskom napretku; c)
Strukturne slabosti u evropskoj ekonomiji; d) Nedovoljno iskoriséen potencijal®®
javnih politika za stimulisanje preduzetni$tva, posebno razvoja sektora socijalne
ekonomije i socijalnog biznisa®®; e) Slaba geografska mobilnost Sirom EU; f)
Nedovoljno iskoris¢en migracioni potencijal; g) Opadajuce stope fertiliteta; i h)
Nedovoljna iskoris¢enost potencijala postoje¢ih finansijskih instrumenata

*® “Ovome treba dodati i podatke Ministarstva za rad Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava koji
ukazuju na Cinjenicu da 10 zanimanja koja su bila najtrazenija u 2010. godini nisu ni
postojala u 2004. godini, a da prosecan student do svoje 38. godine Zivota promeni od 10 do
14 zanimanja”. “Povezanost obrazovnog sistema i potreba privrede”, Dr. V. Babi¢, ,,Aktivne
mere na trzi$tu rada®“, Zbornik radova, IEN, 2011;
% Dujsin, U. (1999). Nezaposlenost i politika zaposljavanja u zemljama u tranziciji:
Hrvatska. Ekonomska istraZivanja, 2(1-2), 1-19.
57 ~Agenda za nove vestine i nova radna mesta“, EK, 2010; ,,Evropa 2020“, EK, 2020;
,,Mladi u pokretu®, EK, 2010;
%8 « Smanjenje administrativnih prepreka za 25% dugorotno moZe da dovede do rasta
BDP od 1,4%”, Poglavlje 4.1.“Agenda za nove vestine i nova radna mesta”, EK, 2010;
% «Agenda za nove veitine i nova radna mesta”, Poglavlje 4.2. , Promovisanje preduzetnistva,
samozaposljavanja i inovacija“EK, 2010
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(,,Evropski socijalni fond*“, ,,Evropski fond za regionalni razvoj*, ,,Fond za ruralni
razvoj“, ,,Program za celozivotno ucenje*)

Posebni uzroci: a) Usporen prelazak sa reaktivnih na proaktivne strategije u
oblasti zapos$ljavanja mladih; b) Lo$ polozaj na visoko segmentiranom trzi$tu rada
(sa mladima se najées¢e sklapaju ugovori na odredeno vreme®, ugovori o
povremenim i privremenim poslovima); ¢) Neizgradenost ciljanih pristupa za mlade,
posebno mlade pod rizikom, u okviru koncepta celozivotnog ucenja; d)
Neiskoris¢enost potencijala targetiranih javnih politika (za obucavanje mladih, za
zapoSljavanje i samozapos$ljavanje mladih, za uklju¢ivanje mladih u regularnu
ekonomiju, socijalnu ekonomiju; za mlade preduzetnike itd.); e) Isklju¢enost
radnika na odredeno vreme i mladih koji su na svom prvom radnom mestu iz
sistema naknada za sluCaj nezaposlenosti; f) Prerano napustanje obrazovanja; g)
Neprilagodenost javne podr$ske Zivotnom ciklusu pristupa poslu; h) Nedovoljna
zaposljivost zbog slabe mobilnosti u obrazovanju; i) Nedovoljna privla¢nost i
dostupnost  stru¢nog obrazovanja i obuke, neobezbedenost kvalitetnog
specijalistickog staza; j) Nedostatak multisektorske podrske; k) Nedostatak
pocetnog radnog iskustva i nepostojanje odgovarajuéih prilika za sticanje radnog,
peduzetni¢kog iskustva; |) Neizgradenost inkluzivnih trziSta rada; Neadekvatna
prioritetizacija potreba mladih pod rizikom;

Posledice problema zapoS$ljavanja mladih u EU: Prema relevantnim
istrazivanjima i kljuénim razvojnim dokumentima EU®, najvaznije posledice
problema zaposljavanja mladih u EU su:

Na ekonomskom planu: a) Gubitak potencijalnog drustvenog proizvoda®, pad
konkurentnosti, razvojno zaostajanje; b) Gubitak radnog potencijala; ¢) Gubitak
investicija uloZenih u obrazovanje mladih; ,razgradnja“ ljudskog kapitala; d)
Poveéana zahvatanja od privrede i pritisak na javne fondove; e) Povecanje
,,sive“‘ekonomije.

Na socijalnom® planu: a) Udaljavanje od radne etike i vrednosti rada; b)
Povecanje kriminalnog ponasanja i delikvencije; ¢) Pojava ,,podklase* nezaposlenih,
skromno obrazovanih i socijalno marginalizovanih ljudi, odvojenih od glavnih struja
drustva, sa niskom samoefikasnos$cu, fatalistickim odnosom prema Zivotu, niskim
nivoom aspiracija i sumnjom u sopstvene sposobnosti; d) ,,Odliv mozgova®; )
Siromastvo; f) Socijalna iskljuéenost; g) Otezano zasnivanje i odrzavanje porodice;

80 «Na vrhuncu recesije, gubitak posla medu osobama angaZovanim na privremenim i
povremenim poslovima bio je gotovo Cetiri puta ve¢i od onog medu zaposlenima®, ,,Agenda
za nove vestine 1 nova radna mesta‘“, EK, 2010;
81 Isto kao pod 1.
62 “Prema Okunovom zakonu, godiinji rast realnog BDP-a od 3 % odrzava stopu rasta
nezaposlenosti konstantom. Stopa nezaposlenosti ¢e se smanjiti za 1 postotni bod ako realni
BDP raste 2 postotna boda od jedne do druge godine. VaZi i obrnuto” (isto kao pod 2).
8 Mortimer, J. T. (1994). Individual differences as precursors of youth unemeployment. In
J.T. Mortimer & A.C. Peterson (1994). Youth Unemployment and Society (pp. 172-198)
Cambridge: Cambridge University Press.
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Na psiholoskom® planu: a) Akutne i hroni¢ne stresne reakcije (sa teskim
posledicama na opste stanje organizma); b) Slabljenje samopos$tovanja i gubljenje
kljuénih aspekata licnog statusa i identiteta; ¢) Osecaj bespomocnosti, depresivnost,
apatija, beznade; d) Gubljenje vremenske strukture radnog dana; e) Obesmisljenost
zivljenja; f) Nizak nivo dnevne aktivnosti.

§

Primer oslanjanja na relevantno misljenje u politickom odluc¢ivanju EU

Jedan od prioriteta za delovanje u EU je da se za mlade obezbedi $to laksi
prelaz iz $kolskih klupa u svet rada. Dve studije koje je preduzela Evropska
komisija o pripravnickom radu i praksi u svim drzavama ¢lanicama EU preporucuju
poslovnim potrebama i da ponude vise garancija u pogledu kvaliteta i perspektive za
mlade ljude.

Evropski komesar za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje Laszlo
Andor je rekao: "Evropsko vece je istaklo vaznost pripravni¢kog rada i prakse za
mlade, osobito u kontekstu garancija za mlade i shema mobilnosti. Ove nove studije
bacaju viSe svetla na te sheme i pomaZu u pripremi nadolazece inicijative 0
poboljsanju prelaza iz Skole na posao. Pripravnicki i praksa mogu graditi mostove
za mlade ljude za ulazak na trziSte rada i tako pomoci u borbi protiv evropskog
prekomernog nivoa nezaposlenosti mladih. Ali takvi pripravnicki i praksa moraju
osigurati da mladi dobiju najbolju moguéu priliku za dobijanje odrzivog posla
nakon toga. Takode podrzavamo ovo kroz bolje ciljano kori$¢enje Evropskog
socijalnogfonda.”

Rezultati studija ¢e dati doprinos pripremi dve Komisijine inicijative do kraja
2012. godine, to:

1) Nacrt preporuke Saveta za garancije za mlade, kako bi se osiguralo da su
mladi ljudi ili u zapos$ljavanju, obrazovanju ili osposobljavanju u roku od cetiri
meseca od zavrSavanja Skole;

2) Definicija kvaliteta okvira za pripravnicki staz.

Studija o praksi preporucuje:

- Homogene standarde kvaliteta za, na praksi bazirani, tip studija;

- Ravnotezu izmedu odredenih profesionalnih vestina i opStih sposobnosti i
kompetencija;

8 Isto kao pod 12; Fryer, D. (1998). Labour market disadvantage, deprivation and mental
health. In P. J. D. Drenth, H. Thierry, C. J. de Wolff (Eds.), Handbook of Work and
Organisational Psychology (pp. 215-225). Trowbridge, UK: Taylor & Francis; Fryer, D. &
Payne, R. (1986). Being unemployed: A review of the literature on the psychological
experience of unemployment. In C. L. Cooper & I. Robertson (Eds.), International Review of
Industrial and Organizational Psychology (pp. 235-278). Chichester: John Wiley & Sons.
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- Ukljucivanje socijalnih partnera u oblikovanje i organizaciju prakse, jer je
to bitan faktor za njihov uspeh; i

- Inicijative preduzete sa studentima za poboljSanje opste slike sistema
strukovnog obrazovanja.

Studija o pripravni¢kom stazu pokazuje da:

- Postoji potreba za jasno definisanje pripravni$tva na nivou EU;

- Gde je to moguce, pripravni¢ki bi trebalo da se odrze kao deo nastavnog
plana i programa studija, a ne nakon §to ucenici napuste obrazovanje;

- Zajednicki napor trebalo bi da bude na nivou EU i na nacionalnim nivoima
da se poveéa opsluzenost pripravnistva, posebno u malim i srednjim
preduzecima;

- Postoji potreba za odredenom finansijskom pomoc¢i za pripravnike,
posebno one iz manje privilegovanih sredina, i

- Trebalo bi da se preduzmu koraci za podsticanje otvorenih i transparentnih
procesa zaposljavanja za pripravnicki rad.

Praksa se definise kao "dualno" pocetno strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (IVET) koje ukljucuje i alternativne obuke u firmama (periodi
prakti¢nog radnog iskustva na radnom mestu) sa $kolskim obrazovanjem (period
teorijskog / praktiénog obrazovanja izvodi se u Skoli ili centru za obuku), a Ciji
uspeSan zavrSetak dovodi do nacionalno priznate IVET -certifikacije. Najcesce
postoji ugovorni odnos izmedu poslodavca i pripravnika. Iskustvo pokazuje da u
zemljama gdje takve sheme postoje mladi ljudi imaju vece Sanse za nesmetanu
tranziciju iz $kole u rad. Dualni obrazovni sistemi postoje u nekoliko drzava ¢lanica
EU (u Austriji, Nemackoj, Danskoj, Holandiji, Francuskoj i Sloveniji).

Pripravnicki staz se definiSe kao vremenski ograni¢eno radno iskustvo koje
ukljuéuje edukativnu komponentu. On moze biti deo visokoskolskih programa. Za
neka zanimanja (npr. lekari, advokati, nastavnici), te u mnogim drugim
univerzitetskim programima, pripravnicki staz je obavezni deo obrazovnog
programa. No, postoji trend porasta za mlade ljude da obavljaju poslediplomski
pripravnicki staz koji ukljucuje samo pripravnika i poslodavca i nije vezan uz
nastavni plan i program ili diplomski.
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U ilustraciji koja sledi daje se pregled® procesa dono3enja odluka u sistemu vise
nivoa EU:
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6. Ucesée i ukljucivanje javnosti

Ucesce i ukljucivanje javnosti u proces upravljanja javnim politikama preduslovi
su donos$enja kvalitetnih politi¢kih odluka. Kada je re¢ o donosSenju odluka koje se
ticu problema zapoSljavanja mladih, u ovom sludaju principijelan stav o
participativnosti ima jo§ i ve¢u tezinu. Mladi su u svim drustvima nemirni i
promenljivi, tako da se donoSenje politickih odluka na osnovu utvrdivanja
odredenih obrazaca 0 njihovom ponasanju, a bez ozbiljnih analiza i stalnih
konsultacija sa mladima i javno$¢u, moze pokazati kao kontraproduktivan &in.
Takode je “dobro je poznato da su mladi ljudi malo zainteresovani za politiku i da
se politi¢ki interesi, preferencije i Seme ponaSanja obi¢no potpunije razvijaju tek u
periodu kasne mladosti”®. To sa svoje strane obavezuje kreatore javne politike da
svakom predlogu koji se tice mladih pristupe kao prilici za njihovo §to ranije i
interaktivnije ukljucivanje u proces javnog odlucivanja.

Participaciji mladih u javnom Zivotu u EU se pristupa kao jednom od kljuénih
segmenata globalne politike participacije gradana u javnom Zivotu. Pritom jr re¢ o
procesu koji se ne svodi samo na razvijanje aktivnih gradana ili izgradivanje
demokratije za buduénost. Polazi se od toga da “Ukoliko participacija treba da bude

8 http://www.dadalos.org/nachhaltigkeit_hr/grundkurs_5.htm

8 Civilno drustvo u postkomunistigkoj Evropi“, M. Hauard, GI, 2008;
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sadrzajna za mlade, od klju¢nog je znacaja da oni mogu da oblikuju i utiCu na
odluke i postupke dok su mladi, a ne u nekom kasnijem dobu Zivota”®’,

Tokom 1992. godine na Stalnoj konferenciji lokalnih i regionalnih vlasti
usvojena je Evropska povelja o participaciji mladih u lokalnom i regionalnom
zivotu, koja je 2002. obnovljena. Ovom poveljom predstavnici lokalnih vlasti
izrazavaju svoje uverenje da sve sektorske politike treba da imaju omladinsku
dimenziju i obavezuju se da ¢e, u dogovoru i saradnji sa svim mladim ljudima — $to
znaci bez diskriminacije - sprovoditi razlicite oblike participacije.

U ovom dokumentu “Politika zapoSljavanja mladih i borbe protiv
nezaposlenosti” predstavlja jednu od klju¢nih sektorskih politika. Polazi se od toga
da se mladi koji su nezaposleni Cesto nalaze medu najizolovanijim clanovima
druStva i1 da lokalne i regionalne vlasti treba da razvijaju politike i promovisu
inicijative za smanjenje nezaposlenosti medu mladima. Istice se da, u okviru ove
sektorske politike, lokalne i regionalne vlasti treba da:

Razvijaju politike i programe u dogovoru s mladima (uklju¢ujuéi i one koji
su nezaposleni ili im preti gubitak zaposlenja), lokalnim poslodavcima, sindikatima,
obrazovnim vlastima, telima zaduzenim za obuku i zapo§ljavanje i omladinskim
organizacijama kako bi se otklonili uzroci nezaposlenosti mladih i povecale
mogucénosti zaposljavanja za mlade;

Osnivaju lokalne centre za zapoSljavanje kako bi pruzile struénu pomo¢ i
podrsku nezaposlenim mladim ljudima u pronalaZzenju sadrzajnog i stabilnog
zaposlenja. Nezaposleni omladinci treba da imaju pravo da budu ukljuceni u
rukovodenje ovim centrima, ako to Zele;

Podrzavaju osnivanje firmi, preduzeca i zadruga od strane mladih ili grupa
mladih ljudi tako §to ¢e da obezbede novcana sredstva i druge oblike podrske, kao
§to su prostorije, oprema, obuka i profesionalni saveti;

Podsti¢u eksperimentisanje mladih sa drustvenom privredom, inicijativama
samopomoc¢i u lokalnoj zajednici ili zadrugama.

Prilikom izrade strateSkog dokumenta “Evropa 20207, Evropska komisija je
prethodno objavila dokument pod nazivom “Konsultacije o bududéoj strategiji EU
2020” u kojem je dala opste karakteristike buduée strategije i pozvala sve
zainteresovane da se ukljuce. Dostavljeno je 1400 priloga, pri ¢emu su odgovore
dostavile: vlade svih zemalja Clanica EU, 2 nacionalna parlamenta, 8 evropskih i
nacionalnih politickih partija, 30 ministarstava ili vladinih agencija, 148 regionalnih
organa i tela, 10 tela na nivou EU, 45 evropskih i nacionalnih sindikalnih
organizacija, 232 evropske i nacionalne poslovne i stru¢ne federacije, 51 kompanija,
190 NVO, 54 'think tank' organizacije, 32 predstavnika akademske zajednice, 10
organizacija potro$aca i oko 500 gradana®®.

87 | Evropska povelja o participaciji mladih u lokalnom iregionalnom Zivotu®, 2002;
®8 Svi prilozi su dostupni na http:/ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/
eu2020/contributions_en.htm .
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IV DO KAKVIH SU PROMENA U ZIVOTIMA MLADIH LJUDI DOVELE
JAVNE POLITIKE EU KOJE SU BILE USMERENE NA RESAVANJE
PROBLEMA NJIHOVOG ZAPOSLJAVANJA?

(Analiza policy uticaja)

Svrha ove analize je da akterima javnih politika omoguéi potpuniji uvid u uticaj i
efekte sprovodenja politickih odluka EU u oblasti zaposljavanja mladih. Cilj analize
je opis povezanosti izmedu policy sadrzaja i njihovih posledica. Predmet analize su
odnosi izmedu policy sadrzaja kao nezavisno promenljive i odgovarajuéih promena,
pre svega u oblasti zaposljavanja mladih, kao zavisno promenljive. Metod analize je
opisni.

1. Opsta slika uticaja

U proteklih dvadeset godina politika zaposljavanja EU postala je bitna odrednica
u ostvarivanju sinergije ekonomskih i socijalnih razvojnih ciljeva, te u dosezanju
jednakosti i stvaranju moguénosti za potpuno ucesée u gradanskim pravima. Kada je
re¢ o sagledavanju njenog uticaja sa stanovista mladih, analize pokazuju sledece.

Pre svega, sama vrednosna utemeljenost javnih politika u oblasti zaposljavanja
mladih, dakle vrednosni sistem na kome se oblikuje Evropsko drustvo kao deo
vizije “socijalne trzi§ne ekonomije”, stvara mladima jedan kulturni ambijent koji
nije paternalisticki, a koji je ipak dovoljno zastitnic¢ki. U takvom ambijentu, pod
uticajem tako usmerenih javnih politika, mladi mogu da izgraduju sebe neometani
od uticaja raznih oblika isklju¢ivosti (ideoloskih, politickih, ekonomskih itd). Ve
sama ¢injenica da mlade generacije u EU ve¢ decenijama odrastaju bez neposrednog
dodira sa ratom, predstavlja vrednost po sebi i za sebe. Prema najnovijem Izvestaju
Evropske komisije o sprovodenju EU strategije za mlade, tokom 2011. godine bilo
je 185.000 mladih (67% vise nego 2007) koji su uzeli u¢esce u raznim volonterskim
aktivnostima. To zna¢i da su mladi ljudi u EU stekli odredenu otpornost ¢ak i na
najgore udarce koje ljudima nanosi jedna pojava ka §to je to svetska ekonomska
kriza. Bilo je za ocekivati da se u uslovima krize, kada dolazi do pojac¢anog
nepoverenja u institucije i javne politike, broj onih koji sluze javnom ineteresu —
smanji. Medutim, u EU se desilo suprotno, i to kod drustvene grupe koja je
najizloZenija negativnom uticaju krize, a to su mladi. U postojecem vrednosnom, tj.
javno politickom okviru EU, mladi su videli “svetlost na kraju tunela” i izabrali da,
uprkos krizi, sluze dugoro¢nom poboljsanju Zivotnih prilika za sve.

Drugo, neosporno je da je upravljacko delovanje EU u oblasti zaposljavanja
mladih veoma doprinelo da mladi budu prihvaéeni kao ogroman potencijal
drustva. Svojim proaktivnim delovanjem upavljacka tela EU su, podrzavajudi
mlade u razvijanju onih sklonosti i sposobnosti koje ih ¢ine konkurentnim na trzistu
rada, ucinila mnogo za spremnost mladih da preuzmu odgovornost za svoju
sopstvenu buduénost, i time za buduénost druStva kome pripadaju. Podrzavajuéi ih u
tome, EU je doprinela da mladi napreduju u onoj vrsti sposobnosti koja obezbeduje
njihovo najefikasnije prilagodavanje promenama koje dolaze iz okruZenja. Ogroman
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broj mladih poboljSao je sopstvene Zivotne izglede, ali i razvojne izglede drustva,
dobijajuci podrsku posebnih mera aktivne i pasivne politike zapo§ljavanja. U tome
su ucestvovali ravnopravno i predstavnici vecinskih i predstavnici manjinskih
drustvenih grupa, i muskarci i Zene, i osobe sa invaliditetom i Romi itd. Takva vrsta
iskustva predstavlja ne samo faktor akcione sprmosti ve¢ i svojevrsnu §kolu
buduénosti

Treée, primenjujuéi razvojni pristup u reSavanju problema zaposljavanja mladih,
upravljacka tela EU uéinila su da potrebe mladih budu sagledane u perspektivi
strateSke vizije i da se sprovode na nacin programirane strategije. Opredeljujuci se
za proaktivno delovanje, javne politike su podrzale mlade u orijentaciji da stvaraju,
a ne samo nasleduju sopstvenu buduénost. Time su mladi afirmisani i promovisani
kao istinski partneri u ovom razvojnom procesu. Oni su bili inicijatori i kreatori
Evropske povelje o u¢e$¢u mladih u lokalnom i regionalnom zivotu, kao i njenog
obnavljanja i osavremenjavanja. Oni su predstavljali delotvornu snagu u kreiranju i
sprovodenju Bele knjige o mladima, Evropskog pakta za mlade, EU strategiji za
mlade, ali i Evropske strategije za zapoSljavanje, Lisabonske strategije, Revidirane
Lisabonske strategije i strategije Evropa 2020. U najnovijem IzveStaju o
sprovodenju EU strategije za mlade (2012) zakljucuje se da je su, u skladu sa ovom
strategijom, ojacani postojeCi prioriteti na nacionalnom nivou u skoro svim
drzavama ¢lanicama. Takode, istice se “da su od prethodnog Izvestaja (2009) drzave
Clanice ojacale obrazovanje, zaposljavenje i preduzetnicke inicijative usmerene na
mlade ljude, kao i da je nivo uc¢e$ée mladih u udruzenjima i drustvenim pokretima i
dalje visok™®.

Cetvrto, konstantno povecanje pristupa moguénostima osposobljavanja za
uspesno pozicioniranje na trzi$tu rada, bilo na strani ponude, bilo na strani traznje,
ucinilo je da mladi u mnogome poboljiaju svoje Zivotne izglede. Stavise, s obzirom
na prirodu sposobnosti i vestina kojima su ovladali, oni mogu da ulaze u svet rada
na nacin koji nefe imati znaCenje preraspodele stvorenih vrednosti, veé ce
predstavljati na¢in na koji ¢e Se poboljSavati Zivotni izgledi svih. Njihovo
ukljuéivanje u obuke za deficitarna zanimanja, njihovo osposobljavanje za
preduzetnistvo, njihovo ukljucivanje u socijalnu ekonomiju, njihovo integrisanje u
buduénost trzista rada - sve to zapravo govori o tome da je drustvo dobilo kreatore i
poslovne aktere u procesu stvaranja odrzivih radnih mesta, sto je preduslov svake
druge odrzivosti.

Peto, kreiranje sigurnog i podrzavajuceg okruZemja u procesu pripreme i
prilagodavanja mladih svetu rada, predstavlja jednu od konstanti upravljackog
delovanja EU. Politika fleksigurnosti, kao novi koncept zajedni¢ke politike
zapoS§ljavanja EU, mozda najreCitije izrazava karakteristike ambijenta koji se
izgraduje, kada su mladi u pitanju. Funkcionisanje Evropskog socijalnog fonda,
Fonda za regionalni razvoj i brojnih Programa i posebnih instrumenata unapredilo je
ambijent u kome mladi mogu da razviju svoje kreativne potencijale ne izlazuci se

8 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-948 en.htm
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rizicima koji prate njihov uzrast. Samo u periodu od 2007-2013. godine ostvaruje se
plan ulaganja, posredstvom pomenutih instrumenata podrske, od preko 300 milijardi
evra, u okviru ¢ega je znaCajan deo bio usmeren za radno i preduzetni¢ko
osnazivanje mladih. Instrumenti koji se aktiviraju vezano za realizaciju strateske
inicijative “Unija inovacija”, podrzavaju one najtalentovanije medu njima da se
pojave i na Evropskom trzi§tu inovacija. Ali i da zaposle svoje vrSnjake u
preduze¢ima koje ¢e pokrenuti, pretvarajuci inovacije u komercijalnu realnost. Na
taj nacin, Cin izdvajanje za “kreiranje sigurnog i podrzavajuceg okruzenja za mlade”
dobio je dimenziju zajedni¢kog razvijanja odrzive konkurentske prednosti Evrope
na globalnom planu.

Sesto, razvoj javnih politika EU u oblasti zaposljavanja mladih imao je pozitivan
uticaj na ostvarenje kljucnih strateSkih opredeljenja Unije. Delujuéi u funkciji
poboljsanja performansi trziSta rada, doprinoseéi porastu zaposljavanja,
unapreduju¢i preduzetni$tvo, vrSeéi pozitivan uticaj na ekonomski rast,
poveéavajucéi zivotni standard mladih i njihovih porodica, povecavajuéi socijalnu
ukljuéenost, ostvarujuéi doprinos odrzivom razvoju itd. ove politike su neosporno
bile znacajan faktor implementacije aktuelnih strategija razvoja Unije. Ove
javne politike, doprinoseci reSavanju problema zaposljavanja mladih, u mnogome su
doprinele da EU napravi znacajan iskorak u realizaciji Evropskog socijalnog
modela’™ i ostvarivanju vrednosti koje stoje u njegovoj osnovi (solidarnost, ljudska
prava, rodna i svaka druga ravnopravnost itd.). U okviru raznih programa
celozivotnog ucenja, usmerenih na povecanje mogucnosti zaposljavanja mladih
(uklju¢ujuéi Programe Erasmus i Leonardo da Vinci), u protekle dve godine bilo je
obuhvaceno 280.000 mladih. Time je ujedno EU nacinila i znacajan iskorak u
razvijanju sopstvene konkurentske prednosti na globalnom trzistu.

Sedmo, budzet EU, koji se kre¢e na nivou od 1,1% BDP Unije i 21,4% budzeta
drzava &lanica (2009)"*, dostigao je 2012. godine iznos od 129,1 milijardu evra’. U
okviru ukupne finansijske perspektive, za period 2007-2013. u EU je planirano 819,
4 milijardi evra, od Cega je 72 milijardi evra za jacanje konkurencije, a 308 milijardi
evra za politiku socijalne i teritorijalne kohezije, u okviru koje je politika
zaposljavanja mladih jedan od najznadajnijih aspekata. Prema planu EU, 43%", ili
350 milijardi evra. usmerava se za podrSsku ekonomskom rastu i zaposljavanju.
Najveci deo ovih sredstava (75%) ulaze se u najsiromasnije regione EU (NUTS 2),
¢iji je bruto drustveni broizvod ispod 75% proseka EU. Ovde se, s jedne strane,
finansijska podrska vezuje za inovacije i ekonomiju znanja, $to ukljucuje razvoj
potencijala na podru¢jima usluga, inovacija, istrazivanja i razvoja preduzetniStva. S

U politicki leksiku ovaj termin uveo je dugogodisnji predsednik Evropske komisije Zak
Delor.
™ prokopijevi¢, M. Evropska unija, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str.68
2 http:/vww.smedia.rs/m/vesti/vest/81592/Evropski-parlament-izglasao-budzzet-EU-za-
2012-Budzet-EU-Kriza-Evropski-parlament-izglasao-budzet-EU-za-2012.html
& European Cauncil: Financial Perspective 2007-2013, Brissels, 19.12.2005, str 33.
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druge strane (posredstvom ESF, 77 mird. evra) finansijska podrSka se vezuje za
jaCanje institucije trziSta rada, razvijanje obrazovnih sistema i socijalnih usluga.
Operativni programi pomaZu nezaposlenima da predvide promene na trziStu
rada i da im se prilagodavaju. Novi European Globalisation Adjustment Fund ima
na raspolaganju 500 miliona evra svake godine za podrsku radnicima koji postaju
viSak u novim uslovima globalne liberalizacije trgovine i poveéane konkurencije,
kao i radnicima Kkoji su izgubili radna mesta zbog finansijske krize. Rezultat toga je
da svetska ekonomska kriza, koliko god ostavila teske posledice na ekonomiju EU,
posebno na planu zaposljavanja, toga je ipak, sasvim sigurno, bilo mnogo manje
nego onoga §to bi se desilo da javnih politika u oblasti zaposljavanja mladih nije
bilo. “Stopa nezaposlenosti u EU27 od prvog tromjese¢ja 2008. kontinuirano raste
kao posledica ekonomske krize, no taj je rast slabiji nego u SAD-u, &ija je stopa
nezaposlenosti nadmasila evropsku iako je na pocetku krize bila na znatno nizem
nivou” saopstio je u utorak 11. maja 2010. godine Eurostat.

2. Ekonomsko ja¢anje mladih kao relevantnih trzi§nih aktera

Najveci doprinos javnih politika EU u oblasti zaposljavanja mladih je podrska
pojedincima. Pritom se suStina ovog upravljatkog delovanja sastoji samo i
iskljuc¢ivo u poboljsanju izgleda za zaposlenje onih koji se sami zaposljavaju, a ne u
zaposedanju radnih mesta od strane onih koje zaposljavaju. Time su mladi upuceni
da se u slobodnoj i nepristrasnoj trzi$noj utakmici, gde su pravila unapred poznata i
vaze za sve, izgraduju i preduzetnicki iskazuju kao nosioci ljudskog kapitala. Sa
stanovista EU, ovakav pristup predstavlja izraz zelje i strateSkog opredeljenja Unije
da iskoristi Sanse koje joj pruza globalno trziste za ekonomski i svaki drugi
napredak. Time EU daje jednostavan odgovor na sustinsko pitanje: kako da se bilo
ko dokaze na globalnom, tj. spoljnjem trzistu, ako nije konkurentan na svom
sopstvenom, tj. unutra$njem? U tom smislu karakteristicno je Saopstenje EK od
novembra 2007. godine, u kome se kaze da “Evropska dru$tva prolaze kroz duboke
i brze promene u ekonomskoj i drustvenoj sferi zZivota, koje direktno uti¢u na Sanse
mladih ljudi u zivotu”.

Prema najnovijem Izvestaju Evropske komisije o sprovodenju EU strategije za
mlade, 460.000 mladih iz zemalja gde su stope nezaposlenosti mladih najvece
(Irska, Italija, Portugalija, Spanija, Letonija, Litvanija i Slovatka) koristilo je u
poslednje 3 godine ukupno 7,3 mird. evra kroz podrsku Evropskog socijalnog fonda.
“Na osnovu procena, jedna dodatna godina obrazovanja ili adekvatan trening
program povecavaju produktivnost za 5% odmah, odnosno za dodatnih 5% u
dugoro¢nom periodu. Isto tako, utvrdena je veza izmedu visine plata i treninga, tako
$to jedna godina dodatne obuke mozZe da poveca platu i do 5%.”"* Otuda najvazniji
skup mera aktivne politike trziSta rada u EU ¢ine mere treninga (mada ne u svim
zemljama). Njima se nastoji na trziStu rada poboljSati zaposljavanje ucesnika na

™ Regionalna politika EU kao motor ekonomskog razvoja“, O. Miri¢, EPuS-Beograd
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trzi$tu rada, a razlikuju se primarno po mestu odrzavanja treninga. Institucionalni
trening obuhvata trening koji se odvija u ucionicama, trening na radnom mjestu,
integrisani trening, koji obuhvata mere sa kombinacijom obuke u ucionici i na
radnom mjestu. U EU gotovo polovina izdataka za mere treninga odnose se na
trening koji se odvija u u¢ionicama. Podr$ka modernizaciji i razvoju sluzbi za
zaposljavanje bila je usmerena na unapredenje njihovih kapaciteta da pruzaju pomo¢
pojedincima i primenjuju nove metode i programe, kao i da predvidaju buduce
trendove i potrebe trzista rada. U okviru programa “Erasmus za sve” u narednom
periodu (2014-2020) predvideno je da 5 miliona mladih dobije razne vidove podrske
za unapredenje sopstvenog obrazovanja.

Analiza sprovodenja aktivnih mera zaposljavanja u EU pokazala je da su trening
programi najaktivniji kada su kombinovani sa ulaganjima privatnog sektora ili
drugim oblicima podrske, kao §to je mentoring (40—50% visa efikasnost)”. U Italiji,
oni koji su uspesno zavrsili trening programe imali su 26-31% viSe Sanse da se
zaposle u narednih 12 meseci. U Engleskoj, prose¢na stopa zaposlenosti bila je za
14% visa Sest meseci nakon zavrSetka navedene kombinacije programa nego 12
meseci pre toga. U anlizama koje su radene u EU tokom protekle decenije navodi se
da je politika zaposljavanja u Sest pomenutih drzava koje obuhvataju 54% alociranih
sredstava u periodu od 2000-2006. formirano 450.000 novih radnih mesta,
velikim delom zahvaljujuéi i radnom i preduzetnickom ukljuc¢ivanju mladih. Pored
toga izvrSena je procena odrzivosti radnih mesta. U zapadnom Velsu, koji je jedan
od ciljeva politike zaposljavanja, vrSene su analize koje pokazuju da je gotovo svih
40.000 novootvorenih radnih mesta sacuvano, dok su, posao gotovo u polovini
slu¢ajeva, nasla novozaposlena lica tako da se moze govoriti 0 20.000 lica koja nisu
vise medu nezaposlenima. Prema procenama u Francuskoj je u istom periodu
otvoreno oko 200.000 radnih mesta, od ¢ega je odrzivost bila na nivou od 75%. U
Awustriji je 143.000 osoba primilo neku vrstu individualne podrske koja je polovini
omogucila da pronadu posao.

Pored toga, specijalne mere namenjene rodnoj ravnopravnosti, omoguéile su
pomoé za 56.000 Zena, od &ega je 68% naslo posao. U Spaniji, trening je
obezbeden za gotovo 2.5 miliona ljudi. Sa druge strane, mere usmerene na ranjive
kategorije lica, kao $to su siromasni i osobe sa invaliditetom, bile su manje efikasne
i njihovom primenom je uspesnost stvaranja novih radnih mesta bila izmedu 10 i
20% U Portugalu su kofinansirani treninzi i obrazovanje odraslih. Gotovo 10.000
osoba, pre svega nezaposlenih, starosti izmedu 25 i 44 godine, od ¢ega 75% su Zene,
proslo je razliCitu vrstu obuke i treninga. Nakon zavrSetka programa njihove
diplome su formalno priznate, a 25% njih je istaklo da bi bilo gotovo nemoguce
pronaéi posao bez ovakve vrste programa. Pored toga, njih 29% nastavilo je sa
daljim obrazovanjem, a 12% je istaklo da ¢e obrazovanje nastaviti u narednih
nekoliko godina..

™ Podaci iz ovog pasusa - isto kao pod 66, str.72 i 73.
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Prema IzveStajima, samo u periodu 2000-2006. je oko 7 miliona ljudi iz
Evropskih regiona sa visokom stopom zapoSljavanja proslo razliite vrste
usavr§avanja. Evaluacioni izvestaj iz istononemackog regiona isti¢e da je oko
950.000 osoba, uglavnom mladih i osoba sa invaliditetom, proslo razli¢itu vrstu
obuke, kao i da su ova usavrSavanja znacajno doprinela zapos$ljavanju onih koji su
sudelovali u ovoj vrsti treninga. U Irskoj 150.000 osoba je bilo ukljuceno u program
obuke, ali efekti na trziSte rada nisu utvrdeni. Evaluacioni izvestaji italijanskih
regiona isti¢u da, i pored toga sto je oko 380.000 osoba bilo uklju¢eno u programe
formalnog obrazovanja, kao i programe obuke za nezaposlene, mere koje su
sprovedene nisu imale veliki efekat na zapo$ljavanje usled nepostojanjajasne
strategije zaposljavanja i nedovoljne saradnje sa privatnim sektorom ’°,

U posmatranom periodu veliki broj malih i srednjih preduzeca koristio je pomo¢
fondova Evropske unije. Samo Spanski program podrske malim i srednjim
preduze¢ima omogucio je finansijsku podrsku, savete i obuku za 227.000 malih i
srednjih preduzeca (oko 28% od ukupnog broja). U sedam Spanskih regiona
ukupno 95.000 malih i srednjih preduzeéa je dobilo pomo¢ fondova Evropske unije,
pre svega u cilju ekspanzije na medunarodna trzista. Evaluacijom Stajermark
programa u Austriji utvrdeno je da su 75% projekata u vezi sa razvojem biznisa
sprovela mala i srednja preduzeca, $to je bilo znatno viSe nego $to je ocekivano. U
Velikoj Britaniji, oko 250.000 malih i srednjih preduzeéa je bilo podrZano
razli¢itim merama u regionima sa nizom stopom zaposlenosti, od ¢ega je 16.000
dobilo direktnu pomo¢. Napori da se pomogne pocetna faza (start up) preduzeca
koja osnivaju lica sa invaliditetom imaju razliite rezultate. Projekti u istocnoj
Skotskoj, imali su odredene uspehe, dok su u Irskoj utrofena sredstva za ove
namene do 2004. godine, za period od 2000. do 2006. godine iznosila samo 36% od
ukupno namenjenih sredstava. Na osnovu navedenog, mozemo zakljuéiti da su mere
javnih politika EU u oblastima koje su sadrzale aspekt zaposljavanja doprinele
razvoju promovisanja preduzetni¢ke kulture i svesti, organizovanju obuke iz
razli¢itih oblasti koje su vazne za vodenje sopstvenog biznisa, stimulisanju
partnerstva preduzetnika osnivanjem klastera i inkubacionih centara i privlacenjem
povoljnih izvora finansiranja za osnivanje i rad malih i srednjih preduzeéa. U svim
ovim aktivnostima i u ¢itavom periodu javne politike EU u oblasti zaposljavanja
mladih predstavljju konstantu, za koju se moze reci da je bitno uticala na zivot ne
samo mladih ljudi, ve¢ i Unije uopste.

Vise od polovine mladih u EU (15-24 godina) koji nisu samozaposleni su
skloni da slede preduzetni¢ki put, u odnosu na 30% svih gradana EU. Ovo je
posebno slucaj za mlade u novim zemljama ¢lanicama, gde cifra raste do 62%. To je
¢ak i vie nego u SAD (15-24 godina, u SAD 57%). Ovi podaci pruZaju nadu za
buduénost. Cini se da mlade iz EU, naroéito u novim zemljama Clanicama, vise
privla¢i da postanu preduzetnici nego Sto je to bio slucaj sa njihovim roditeljima.
Skolsko obrazovanje i edukacija o preduzetnistvu su vazni za promovisanje samog

" 150 kao pod 67., str.74.
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preduzetni$tva u EU. Mlade Zene preduzetnici predstavljaju 1/3 od ukupnog broja
zaposlenih 1 samozaposlenih. Medu brojnim motivima i razlozima  za
preduzetnistvo Cetiri najées¢a i najvaznija su: biti sam svoj gazda, zaradivati vise
novca, traZiti nove izazove i izbegavati nezaposlenost.”’ Analiza faktora koji utiu
na uspeh dosadasnjih, najboljih poslovnih praksi omladinskog preduzetnistva
ukazuju na to da se efkasnost programa za promociju omladinskog preduzetnistva
moze u velikoj meri pripisati sledeCem: a) Jasan cilj; b) Poslovnost; ¢) Adekvatno
finansiranje; d) Dobro obuceno i temeljno podrzano osoblje; e) Fleksibilan i
prilagodljiv nacin rada; f) Oslanjanje na odgovaraju¢i regionalni i lokalni
mehanizam u pruzanju usluga (U zavisnosti od konteksta, ovo ukljucuje koris¢enje
lokalnih i regionalnih planova kao i privatnih i javnih institucija kao $to su
univerziteti i lokalne vlasti); g) Oslanjanje na lokalne poslovne stru¢njake.

3. Iskustvo u primeni principa dobrog upravljanja

Zajednicka politika zapo§ljavanje mladih, koja se kreira i implementira u EU, od
samog nastanka EU, razvija se na nain koji podrazumeva ucesce i ukljuéivanje
mladih. Uzimajuéi uce$¢e u delovanju upravljackih tela, mladi su mogli da steknu
dragocena iskustva u onome $to tu politiku ¢ini posebno vrednom, a to su njeni
principi’®. U jednom od saopstenja EK (novembar 2009) kada je pripremana
aktuelna strategija za mlade isti¢e se da je “omladinski rad u proteklom periodu
evoluirao od aktivnosti tradicionalno fokusirane na slobodno vreme na
aktivnost usmerenu na borbu protiv nezaposlenosti, obrazovnog neuspeha,
marginalizacije i socijalne iskljucenosti”.

Ucestvujuéi u stvaranju i sprovodenju svih kljuénih dokumenata EU Koji
doticu pitanje njihovog zaposljavanja - pocev od Ugovora o Mastrihtu (1992), pa do
Izvestaja o sprovodenju EU strategije mladih za 2012. godinu - generacije mladih
ljudi stekle su, posredstvom ovih javnih politika, dragoceno iskustvo u primeni
principa participativnosti. Time su oni izgradili odnos prema tome kako se uti¢e na
javni interes i kvalitetno upravlja javnim politikama uops$te. Pritom je uce$ée u
Strukturnom dijalogu i Otvorenom metodu koordinacije obezbedilo najveci iskorak
u tom pravcu. Organizovani u okviru civilnog drustva, ukljuceni kao predstavnici
savetodavnih i predstavnickih javnih tela, kao pojedinci, kao pripadnici Evropskog
omladinskog foruma, kao neko ko je u kontinuitetu pitan za misljenje, stav ili
potrebu, mladi EU ucestvovali su i doprinosili kvalitetu politickih procesa,
osposobljavajuéi se da preuzmu vodenje tih procesa na nacin koji moze samo da
unapredi delotvornost vrednosti participativne demokratije.

S obzirom da je re¢ o ucescu koje je pratilo procedure i postupak implementacije
strateSkih planova, ne kao ukrasa za javno pokazivanje, ve¢ kao ozbiljnog i
stalanog kritickog preispitivanja ostvarenog u oblasti zaposSljavanja sa stanovista

7 Hristoforova, T. - thristoforova@gmail.com

"8 «“Deklaracija iz Valencije*, Savet Evropske Unije, 2007
61



strateske vizije, mladi u EU mogli su da razviju sopstveni ose¢aj odgovornosti za
ostvarivanje javnog interesa. Oni su svake godine, a od nedavno i ¢e$¢e, mogli da
udestvuju U pripremanju Izvestaja i ocenjivanju ucinaka politike ¢iji su se ciljevi i
mere sprovodili. Na taj nacin oni su mogli da prate da li postoji, i ako postoji koliki
je 1zasto je toliki raskorak izmedu politickih reci i dela. I §to je najvaznije, mogli su
da usvoje izvlatenje pouka kao model javnog ponaSanja koji je poZeljan kao
univerzalni model ponasanja.

Istovremeno, s obzirom da su o svemu $to je iole znaCajnije za njihovo
zaposljavanje mogli da se obaveste jednim potezom elektronskog povezivanja sa
“Eustatom” ili nekom od aktuelnih javnih sluzbi, oni su mogli da uvide koliko je
znadajna primena principa transparentnosti za li¢ni i drustveni napredak. Buduéi
da su bili u prilici da se obaveste o svemu §to je vazno iz domena odgovarajucih
javnih politika, oni su mogli da razmisle o pitanjima koja su njima vazna, da ih
postave i dobiju odgovor od kompetentne osobe, te da donesu kvalitetnu odluku na
osnovu informacija koje su dobili.

Moguénost koja je kori$¢ena da se u okviru upravljatkog delovanja EU, u oblasti
koja je mladima egzistencijalno najvaznija, uspostavi interaktivan drustveni prostor,
ima isto znaCenje i kada je re¢ o sticanju iskustva u primeni svih drugih principa
dobrog upravljanja (indiskriminacija, efikasnost i efektivnost, predvidljivost itd.).
Razvijanjem Evropskog centra znanja o omladinskoj politici, koji su zajedni¢ki
pokrenuli Evropska komisija i Savet Evrope, te stvaranjem Evropske mreze znanja o
mladima, stvoren je evropski sistem za upravljanje znanjem o mladima, koji je pre
svega bio namenjen mladim kreatorima omladinske politike. Pritom je re¢ o procesu
koji je zapravo najvecu tezinu ima na lokalnom i regionalnom nivou vlasti, gde je
stvaranje ovakvih iskustava ne samo najpotrebnije, ve¢ i najdelotvornije.

4. Model socio-ekonomske ravnotezZe

“Trzisno drustvo”, koje je motor materijalnog napretka, u osnovi predstavlja
drustvo anonimnih, racionalno orijentisanih pojedinaca povezanih zajedni¢kim
pravilima koja prevashodno zahtevaju ukljucivanje racionalne, tj. “hladnije” strane
licnosti. S druge strane, “humano drustvo”, koje se stvaralo pod okriljem drzave,
podrazumeva ljude povezane ose¢ajem medusobne bliskosti i uzajamne pripadnosti,
te solidarno$¢u njenih ¢lanova. S obzirom da trzisno druStvo po definiciji
predstavlja slobodno drustvo, a humano drustvo je, zbog uloge drzave, dobilo
prinudni karakter, suprotstavljenost izmedu ova dva aspekta ljudske stvarnosti
pretila je da blokira razvoj i jednog i drugog. Upravljacka tela EU, stvarajudi
viziju “Socijalne trZi$ne privrede”, ponudila su odgovor Evropskog drustva na
izazov prevazilazenja suprotstavljenosti izmedu ekonomskog i socijalnog
aspekta razvoja. U tu svrhu formiran je model koji je nazvan“Evropski socijalni
model”. Time je omoguceno da se racionalna i oseajna strana li¢nosti oslobode
velikog tereta i ponovo vrate pojedincu. Sa tim konceptom EU se pojavila na
globalnom trziStu kao organizacija sa izuzetnom konkurentskom prednoscu.
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U primeni ovog koncepta jedan od najveéih iskoraka nacinjen je upravo u
procesu resavanja problema zaposljavanja mladih. Prakti¢no, sve javne politike koje
doticu ovaj problem svrstane su u resor socijalne politike. U tom znacenju one teze
(nedostatak iskustva, izloZenost prevelikim rizicima u pozicioniranju na trzi$tu itd.).
Sva pitanja vezana za unapredenje njihovog zaposljavanja svrstana su u kompleks
socijalne politike, gde se deluje proaktivno, tj preventivno. Kao deo socijalne
politike mere politike zaposljavanja omogucuju da mladi ljudi skladno razvijaju
svoju li¢nost. S jedne strane, podrskom u obrazovanju, obuci ili preduzetnickom
razvoju, njih ove politike osposobljavaju da budu konkurentni. S druge pak strane,
ove mere su koncipirane na na¢in koji zadovoljava njihove potrebe za socijalnim
ukljucivanjem, sagledavajuc¢i najpre one koji se nalaze u najveem riziku od
socijalnih problema kao §to su: siromastvo, izolovanost od zajednice, invaliditet, 103
polozaj u zajednici, rodna ili druga neravnopravnosti, nastanjenost na
neprivilegovanoj teritoriji itd. Na ovaj nadin, razvijajuéi i ekonomsku i socijalnu
stranu li¢nosti, javne politike EU u oblasti zaposljavanja mladih doprinose da mladi
izbegnu Zivotne krajnosti, rastrzanost, priklanjanje trenuthom interesu, izbor
problemati¢nih opcija sa stanovista odrzivosti, a pre svega da razviju sklad izmedu
razumske i osecajne strane svoje li€nosti. Istovremeno, ucestvujuéi u izgradnji
globalno prestiznog modela socio-ekonomskog razvoja, mladi su u prilici da
ostvaruju i natprosecne koristi od toga.

Jedan od sektora &iji razvoj upravljadka tela EU snazno podrzavaju’®, jeste
sektor socijalne ekonomije. Kada je u pitanju pojava ovog oblika ekonomije, ovde
je re¢ o delovanju koje, vise nego i jedno drugo, govori o potencijalu motivacije
koju stvara potreba i zelja za skladom izmedu ekonomskog i socijalnog u Zivotu
pojedinca i drustva. Odgovarajuéi na izazove efikasnijeg zadovoljavanja odredenih
zajednickih potreba (koje drzava reSava sporo ili nikako), pojedinac koji se nalazi u
stanju potrebe poceo je sam da traZi bolja reSenja od onih koja su mogli da mu
ponude drzava ili privatni sektor. ReSenje je pronadeno u organizovanju delatnosti
koje se stvaraju dobrovoljno, odlu¢uju demokratski i za funkciju cilja imaju javni
interes, a ne profit. Uvidaju¢i ogroman potencijal ovakvog na¢ina poslovanja,
upravljacka tela EU pocela su da ga podrzavaju, Stvarajuci i stalno unapredujuci
veoma podsticajan pravni i javno-politicki okvir u tom smislu. Velikim delom i pod
uticajem toga, u Evropskoj uniji danas posluje preko dva miliona preduzeéa iz
sektora socijalne ekonomije, koja ¢ine 10% od svih firmi koje postoje u Uniji. U
njima je zaposleno 13 miliona ljudi (7% ukupne zaposlenosti), medu kojima i
veliki broj mladih, koji opsluZzuju preko sto miliona korisnika. Zadovoljavaju se

™ <« study on the Impact of Co-operative Groups on the Competitiveness of their Craft and
Small Enterprise Members”, London Economics, 2008; “Study on the implementation of the
Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE)”, Cooperatives
Europe, Euricse, Kai, Final Study, 2010,
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gradevinskih usluga, preko industrijskih i poljoprivrednih proizvoda, pa sve do
kreditnih usluga, usluga socijalnog i zdravstvenog osiguranja, obrazovanja itd.
Podrzavajuéi zaposljavanje i preduzetnicko angazovanje mladih u ovom sektoru,
javne politike EU omogucile su mladima da iskazu potencijal graditelja odrzive
buduénosti Evrope.

5. Promocija lokalne i regionalne razli¢itosti u funkciji razvoja

Globalizacija je pruzila Sansu postoje¢im organizacionim entetetima da na
konkurentskoj osnovi aktiviraju razvojni potencijal kojim raspolazu, te da po tom
osnovu ostvare znacajne ekonomske, ali i brojne druge efekte. Sustina ove Sanse
sadrzana je u Cinjenici da je u procesu koji je prvo opisan kao “razvoj” a kasnije kao
“evolucija”® praksa bila satuvana jer je grupi u kojoj je nastala omoguéila da bude
uspesnija od drugih grupa. IstraZivanja ekonomiste DZozefa Kortrajta® otkrila su
da regioni pokazuju razli¢ite obrasce ponasanja koji mogu da uti¢u na modele i
obim privrednih aktivnosti. Pojava globalnog trzi$nog, otvorenog drustva omogucila
je grupama koje su bile izloZene procesu drzavne i svake druge “uniformizacije” da
ponovo otkriju snagu lokalnih i regionalnih pravila koja su ih nacinila
uspesnim, i da konkuri$u na globalnom trZi§tu sa velikim uspehom. Stavise, mnoge
podnacionalne grupe su iskoristile globalizaciju za sopstveni napredak i nezavisno
od postojanja ozbiljnije tradicije u tom smislu.

Upravljacka tela EU prepoznala su razvejni znacaj oslobadanja ekonomskog
potencijala podnacionalnih entiteta i zalozila se za doslednu primenu principa
supsidijarnosti i i intenziviranje procesa decentralizacije. Ovakav pristup ugraden je
u sva klju¢na dokumenta Unije, poev od Ugovora iz Mastrihta pa nadalje. Na toj
osnovi, javne politike koje su se razvijale, uklju¢ujuéi i politike trziSta rada i
zaposljavanja, imale su sustinsku lokalnu i regionalnu usmerenost. Osnovani su
zajednicki fondovi poput Regionalnog i Kohezionog fonda, kao i osmisljeni brojni
Programi, koji su podrzavali konkurentsko pozicioniranje pomenutih entiteta na
globalnom trzistu.

Na taj nacin javne politike EU u oblasti zaposljavanja doprinele su da mladi ljudi
postanu faktori oslobadanja lokalnih i regionalnih potencijala i njihovog
ukljucivanja u globalni trziSni proces. Ucestvujuéi u izradi Povelje o ucescu
mladih u lokalnom i regionalnom zivotu, u lokalnim i regionalnim debatama o ulozi
podnacionalnih upravljacki tela u re§avanju problema zaposljavanja, u radu tela koja
su vodila brigu o primeni principa supsidijarnosti, u preduzetnickim i obrazovnim
aktivnostima i sl, mladi ljudi su postali svojevrsni promoteri lokalnih i regionalnih
mogucénosti, pokretaci njihovog mobilisanja i znacajni korisnici ostvarenih efekata.
O tome na simboli¢an nac¢i govori Izvestaj sa nedavne zavr$ne konferencije jednog

80 Hayek, F. ,,Pravo zakonodavstvo i sloboda“, Beograd, 2002
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od projekata EU, koji glasi “Stotinu uéesnika, uklju¢ujuéi ¢lanove SkupStine
evropskih regija, ¢lanova Evropskog parlamenta, kao i predstavnika Evropske
komisije i Ujedinjenih nacija, kao i mladih, ugestvovali su na zavr$noj konferenciji
projekta , Promovisanje zaposljavanja mladih“ odrzanoj u utorak, 24. juna 2012.
godine u zgradi Evropskog parlamenta, koja se odvijala pod motom "Zasto su
regije najbolji kandidati za borbu protiv nezaposlenosti mladih?"®

6. lzazovi sa kojima se suo¢avaju upravljacka tela EU u reSavanju
problema zaposljavanja mladih
A) Opéti izazovi:

Globalizacija donosi nove konkurentske snage na svetskom trzistu. No i pored
njenog pozitivnog uticaja na ekonomski rast, otvaranje novih radnih mesta,
prosperitet i pozitivan uticaj na jacanje konkurentnosti evropske ekonomije, ona
moze imati i ozbiljan negativan uticaj, posebno na najugrozenije i nekvalifikovane
mlade ljude.

Demografske promene su takode veliki izazov sa kojim se suocavaju evropske
zemlje. U veéini njih opada broj rodenih §to ima snazno negativno dejstvo na
dugoro¢ne trendove u brojnosti radne snage i zahteva povecanu medugeneracijsku
solidarnost. Omladina je postala deficitaran resurs u Evropi. U narednih 50 godina
ucesce mladih uzrasta od 15-29 u ukupnom stanovnistvu Evrope opasce sa sadasnjih
19,3% na 15,3%. U tom smislu upravljacka tela EU ve¢ su preduzela mere za
prilagodavanje aktuelnih strategija ovim trendovima.

Klimatske promene snazno uti¢u na nacin na koji zivimo i radimo. Sa svoje
strane to zahteva dodatne aktivnosti, pre svega na planu obrazovanja i obuke, kako
bi se razvile nove potrebne vestine. Takode, to podrazumeva daleko vecu spremnost
za promene u sopstvenom nacinu zivota i ponasSanja.

Drustvene promene U Vvelikoj meri uti¢u na mlade. Evropljani zive duze i
dobijaju decu sve kasnije, prolazeéi kroz gotovo dramatiéne promene u obrascima
porodi¢nog zivota. To zahteva odgovarajuce prilagodavanje, posebno napredak u
rodnoj ravnopravnosti. Istovremeno, mnogo toga ukazuje da su individualne Zivotne
Sanse u velikom broju slu¢ajeva odredene ve¢ u vreme kada se polazi u §kolu, kada
porodica i susedstvo imaju klju¢nu ulogu.

Migracione pojave su procesi kojima su izlozene skoro sve ¢lanice EU, $to
znaCi 1 suoCene sa ovom vrstom izazova. Dok su mnogi emigranti u EU dobro
integrisani, raste zabrinutost za situaciji mladih ljudi iz tzv. tree generacije
migranata. U nekoliko zemalja preko 10% populacije od 15 godina ima roditelje
koji su rodeni u inostranstvu. Istrazivanja pokazuju da deca iz ovih porodica
pokazuju slabije rezultate u $koli u odnosu na ostale dake.

B) Posebni problemi koji uti¢u na situaciju mladih ljudi:

Nedostatak moguénosti je jedan od problema koji bitno odreduje situaciju

mladih ljudi. Uprkos Ccinjenici da mladi ljudi u Evropi danas imaju brojne

8 http://kzz.hr/06505091
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mogucénosti, oni se nalaze u lo$oj situaciji. Previse mladih ljudi ne moze da iskoristi
potencijal kojim raspolaze, da uspeSno ude na trziSte rada i da zavrsi Skolovanje.
Dok je nivo obrazovanja radno sposobnog stanovni$tva EU u protekloj deceniji
porastao, svaki Sesti mladi ¢ovek uzrasta izmedu od 18 do 24 godine i dalje ne
nastavlja Skolovanje, zadrzavaju¢i se samo na obaveznom. Oni spadaju u deo
radnog kontingenta stanovniStva koji zauzima najloSija radna mesta i koji je
najslabije placen.

Visok rizik od nezaposlenosti i siromastva vezani su za ¢injenicu da ovi
problemi pogadaju dvostruko vise mladih nego starih osoba. Ovo je povezano sa
prethodnim problemom, tj. ranim napustanjem Skolovanja. Mladi bez odgovarajuce
Skolske spreme najteze dobijaju pristup trzi$tu rada i imaju veoma neujednacen
pristup dozivotnom ucenju. Jedna petina onih izmedu 16 i 24 godine je u riziku od
siromastva, dok taj broj kod lica starosti od 24 do 49 godina iznosi 14%. Ova
situacija je Cesto pracena niskom drustvenom pokretljivos¢u, nezaposlenoscu ostalih
¢lanova porodice, kao i njihovom neobrazovanoscu. Pritom je re¢ o problemu koji
se ne tice samo ove drustvene grupe. Istrazivanja pokazuju da se i visokoobrazovani
ljudi suocavaju sa problemom pristupa trziStu rada i obezbedenjem odgovarajuceg
posla ili finansijske autonomije u odnosu na svoju porodicu. To ograni¢ava
koris¢enje njihovih potencijala i izaziva ogromne frustracije. Isto tako, mlade Zene
imaju ¢ak i vecu stopu nezaposlenosti od muskaraca i ¢eS¢e dobijaju orocene i
privremene poslove.

TeSkoce u pristupu i u¢eSéu u drustvu vezane su za ¢injenicu da nisu svi mladi
adekvatno osposobljeni da se nose sa promenama kojima je izlozeno evropsko
drustvo, a neki od njih su posebno pogodeni. U najtezem polozaju su mladi koji su
iskljuceni iz drustva, tj. nemaju mogucénost da koriste prednosti koje pruza
obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna zastita. Bez bilo koje od ovih moguénosti
mladi se nalaze u situaciji da su marginalizovani, a takva situacija se Cesto i
radikalizuje. Pored toga, sve viSe se javljaju problemi vezani za zdravlje mladih
ljudi, posebno kada je re¢ o gojaznosti, stilu zivota, bolestima zavisnosti ili
mentalnom zdravlju.

Slabljenje solidarnosti govori o tome da su medugeneracijski odnosi postali
sloZzeniji nego u proslosti. Veci zivotni vek, starenje stanovniStva i geografska
pokretljivost uticali su da se odnosi izmedu generacija u mnogome promene. Dok
mladi zive pod krovom roditelja sve duze, roditelji imaju obavezu da podrzavaju
zavisne starije ljude. To su procesi koje nije moguce lako pomiriti kada se Zivi pod
jednim krovom a posebno u uslovima sveopste individualizacije. Istovremeno, novi
rizici od podele na starije i mlade javljaju se ¢ak i viSe po osnovu delovanja
promena iz okruzenja, nego iz same porodice. Radi se o faktorima koji su vezani za
plate, penzije, socijalnu zaStitu, sigurnost zaposlenja, pristup stanovanju itd.
Postojeci trendovi direktno uti¢u na polozaj mladih ljudi i nijihovo u drustvu. Na
jednoj strani postoji sve veéi fokus na pojedinca, dok na drugoj strani mladi imaju
sve vecu tendenciju da se oslanjaju na nove solidarnosti izvan porodice i
tradicionalnih institucija solidarnosti.
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7. Pitanja za razmatranje prilikom lokalizacije javnih politika EU u
oblasti zapoSljavanja mladih

Generalno gledano, mere aktivnih politika na trzistu rada sprovode se u
zemljama EU od njenog nastanka. S obzirom na to da su uprkos njihovoj primeni
stope nezaposlenosti u pojedinim slu¢ajevima i dalje ostale na visokom nivou, uz
rastue troSkove tih mera postavlja se pitanje njihove ucinkovitosti. Najveéi broj
autora zakljuéuju da je njihov uticaj pozitivan u zemljama koje prolaze kroz
znacajna strukturna prilagodavanja, $to je slucaj s tranzicijskim zemljama. Vazno je
naglasiti da mere aktivnih politika na trzistu rada sluZze za ukljucivanje
marginalizovanih grupa u radnu snagu, te da nisu posebno uéinkovite u podizanju
agregatnog nivoa zaposljavanja.Stoga, kada se radi o prethodnom pitanju da li se za
te mere opredeljivati ili ne, odgovor je potvrdan, s tim $to je potrebno fokusirati se
na male grupe osoba kojima je pomo¢ najpotrebnija.

Kada se radi o primeni ovih mera u tranzicijskim zemljama kao §to je
Srbija, potrebno je uzeti u obzir sledece:

a) Prose¢na izdvajanja za politike zapoSljavanja u EU krecu se na nivou Kkoji je
20 puta veéi od onog koji se ostvaruje u Srbiji. Stoga se, prilikom njihovog
osmisljavanja, kao sustinska pitanja postavljaju sledeca: Na koji iznos sredstava se
moze racunati? Kako sa datim sredstvima obezbediti Sto veci efekat (izbor podrucja
koja omoguéuju manje troskove po jednom novootvorenom radnom mestu)? Kome
dati prednost prilikom pruzanja podrske? Na osnovu kojih kriterijuma?

b) Najvedi rizici kod subvencioniranja su:

- Efekat tzv. “mrtvog tereta”, koji se odnosi na situaciju kada se subvencije
koriste za zaposljavanja koja bi se ostvarila i bez toga. To otvara pitanje o tome
kako prilikom subvencioniranja svesti na najmanju mogu¢u meru ovU Vvrstu rizika?

- Efekat substitucije, tj. zapo§ljavanje osobe koja se prema svojim karakteristikama
ubraja u jednu od kriticnih grupa nezaposlenih i za ¢ije zaposljavanje poslodavac
dobija subvenciju od drZave. Znaci, daje prednost u zaposljavanju onoj osobi koja je
pokrivena subvencijom. To se smatra drustveno korisnim jer podstice integraciju
takvih osoba na trziSte rada. Medutim, predstavlja troSak i smanjuje Sanse za
zaposljavanje osoba koje ne pripadaju nijednoj od kriti¢nih kategotija nezaposlenih.
Postavlja se pitanje koliko je to pravedno prema njima?

- Efekat razmeStanja, koji se deSava kada novozaposlena osoba dolazi na mesto
otpustene jer donosi subvenciju.Time se medutim broj nezaposlenih ne smanjuje!
Postavlja se pitanje kako izbeé¢i ovakvu vrstu rizika’. Posebno kada se uzme u obzir
da poslodavca subvencije mogu da podstaknu da otpusti neke radnike, ne bi li
primio druge za koje se daje subvencija. Dakle, time se otvara problem grupe koja
nije obuhvadena politikom zapo$ljavanja, te time ne dolazi do smanjenja
nezaposlenosti a troSak drzave se povecava.

- Generalno posmatrano, kod subvencioniranja se postavlja pitanje da li je bolje da
upravljacko telo smanji zahvatanja iz svoje nadleZnosti i time smanji troSkove
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rada i pruzi jednaku priliku svim ucesnicima na trZi$tu rada, uz smanjenje poreskih
dazbina za one sa najnizim primanjima?

Postavlja se pitanje kako motivisati poslodavca da ne pribegne otpustanju
radnika pre nego $to podnese zahtev za uklju¢ivanje u akivnu politiku zaposljavanja.
Istrazivanja pokazuje da su poslodavci u momentu kada se odluka o pokretanju
odgovaraju¢e mere donosila otpustali na hiljade radnika. Takode, postavlja se
pitanje kako ¢e se poslodavac odnositi prema sufinansiranom zaposlenom nakon
isteka predvidenog roka? Ocigledno je da se postavlja pitanje kakav bi ugovor na
neodredeno vreme trebalo da potpise poslodavac sa uposlenikom? Uz koje uslove?
Da li je potrebno da radnik prethodno sam upozna poslodavca, te da vidi da li bi se u
preduzeéu uopste mogao da snade na duzi rok, da li bi u tom preduzeéu mogao da
napreduje i slicno? Takoder, da li bi trebalo omoguditi preduzeéu da i ono proceni
radnika, njegove vjestine, znanja, sposobnosti itd.? Da li bi se ugovor na neodredeno
vreme mogao ponistiti ako radnik ne bi dobro obavljao posao? Da li je potrebna
posebna komisija koja bi nezavisno od preduzeéa procenjivala opravdanost toga?

Isto tako, postavlja se pitanje kako kreirati ekonomsku politiku koja bi
naglasavala vrednost ljudskog potencijala, koja bi stimulisala preduzetnike da
odrZavaju i povecavaju zaposlenost?

Poznato je da svi programi predvidaju postepeno smanjivanje i ukidanje
sufinansiranja. Medutim, postavlja se pitanje §ta sa preduze¢ima koja su preuzela
odredene obaveze u okviru sufinansiraju¢ih aranzmana, a u meduvremenu su
dozivela ekonomski udar, te mogu da nastave da ispunjavaju preuzete obaveze
samo po cenu stvaranja gubitka i propadanja? Kako napraviti razliku izmedu
situacija gde su u pitanju smisljena izvlaenja para od drzave od situacija gde su
takve situacije proizvod ekonomske realnosti?

Prema nekim nau¢nim autoritetima® drzava bi trebalo pre svega da ulaZe u
programe zapoSljavanja mladih starosnog uzrasta od 15-24 godina, jer je re¢ o
starosnoj grupo koja ima najvecu stopu nezaposlenosti, a obecava najbrzi povraéaj
ulozenih sredstava. Postavlja se pitanje kako osmisliti i sprovesti u delo ovu
politiku zaposljavanja? Sta sa ostalim grupama nezaposlenih?

Iskustva brojnih zemalja u sprovodenju aktivnih mera zaposljavanja pokazuju da
je najvise zahteva dolazilo za sufinansiranje obrazovanja i prekvalifikacije, Sto
potic¢e od stvarne neuskladenosti ponude i traznje za radnom snagom. Postavlja se
pitanje koliko prostora u okviru ukupne aktivne politike treba da zauzmu mere koje
se odnose na obrazovanje i prekvalifikaciju? Posebno ako se uzme u obzir dinamika
trziSta rada, nestajanje odredenih zanimanja, pojava novih itd?

Programi kreditiranja samozaposljavanja putem sufinansiranja se iskljucivo
odnose na nezaposlene. Postavlja se logi¢no pitanje $ta sa onima koji veé jesu
samozaposleni, ali su registrovani kao nezaposleni (poljoprivrednici)? Da li je

8 Ott, K., Kesner-Skreb, M., Bajo, A., Bejakovi¢, Z. i Bubas, Z. (veljaca 2002). Ekonomika
javnog sektora : stanje, problemi i moguca rjeSenja.Newsletter: povremeno glasilo Instituta za
javne finacije, Br. 4, URL: http://www.ijf.hr/newsletter/4.htm
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potrebno omoguditi i njima da se edukuju, sticu nova znanja, a pre svega ih
identifikovati?

Postoji razlika izmedu zaposljavanja koje podstice tehnoloski razvoj i izvoz, s
jedne strane, i ostalih vidova zaposljavanja, s druge. Da lise u tom sluaju moze
govoriti 0 Kkvalitetu zapoS$ljavanja sa stanivSta podele na zapo$ljavanja koja
podsti¢u rast BDP-a i zaposljavanja koja ne podsti¢u taj rast?

Postoji pravilo koje kaze da ako se jedan nezaposleni zaposli u javnom
sektoru onda se toga dana broj nezaposlenih smanjio za jedan, ali ve¢ sledeteg
dana nezaposlenost je ponovo ista ili veéa. To je stoga Sto postoji prirodna stopa
nezaposlenosti u svakoj ekonomiji, koja predstavlja izvor ove pojave. Naime, kada
se neko zaposli u javnom sektoru, to je onda poziv svima onima neprijavljenima iz
zone prirodne stope nezaposlenosti da se registruju na trZistu rada. To otvara pitanje
kvaliteta zaposljavanja?

Ukazuje se da su javni radovi kao mera prikladniji za starije osobe buduci da se
smatra da bi kod mladih ljudi verojatno doslo do interferencije s traZenjem
posla u struci®; takvi su poslovi obi¢no kratkotrajni i Gesto vezani uz sezonu te ne
doprinose proizvodnji (te mera nije profitabilna). Ipak, dovode do jacanja kupovne
moci (veca potraznja za robom), te postoji odreden psiholoski dobitak (ljudi su
zadovoljniji buduéi da rade)

V PREDLOG POLICY RESENJA — STA BI TREBALO DA UCINI
LOKALNA VLAST U LESKOVCU KAKO BI, KORISTECI
DELOTVORNOST JAVNIH POLITIKA EU, UNAPREDILA

ZAPOSLJAVANJE MLADIH U SVOJOJ SREDINI?

1. Lokalni kontekst

Problem zaposljavanja mladih ljudi predstavlja jedan od najvecih, dugoro¢nih
ekonomskih i drustvenih problema Leskovca. Mladi, koji predstavljaju najznacajniji
deo lokalnog razvojnog potencijala, nalaze se u najtezoj situaciji, kada je re¢ o
njihovom ukljucivanju u svet rada. Specifi¢nost problema zaposljavanja mladih
ljudi je u tome $to se u odnosu na one koji su imali priliku da iskorace u svet rada,
mladi nalaze u podredenom polozaju jer su, po prirodi stvari, uskraceni za radno
iskustvo. U okolnostima kada je usporen privredni rast ili deluje kriza, onda se
ovakva situacija multiplikuje u nepovoljnom smeru.

Mladi radnog uzrasta od 20-29 godina ¢ine danas oko 14% stanovniStva
Leskovca i oko 40% lokalne nezaposlenosti koja je ve¢ decenijama medu
najve¢ima u Srbiji (23.000 nezaposlenih, stopa nezaposlenosti 47%). U samom
Leskovcu, gde Zivi oko 7.500 mladih ovog uzrasta, stopa nezaposlenosti za ovu
kategoriju radno aktivnih krece se na nivou od oko 70%, uz isto toliki nivo rizika da
¢e se oni naéi u zoni siromas$tva i socijalne isklju¢enosti. Broj obeshrabrenih medu

8 Kacun, J; http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/2.3.html
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njima uvecava se iz dana u dan i procenjuje se da je veé¢ oko 25%° onih koji su
izgubili nadu da se za njih moZe na¢i mesta na lokalnom trZistu rada. Svakako,
medu njima su u najteZoj situaciji osobe sa invaliditetom i Romi. Radi se 0
problemu Koji predstavlja posledicu urusavanja lokalne ekonomije pod uticajem
nefunkcionalnog privrednog i druStvenog sistema, ali i uzrok novih ekonomskih
posrtanja Leskovca koji dovode u pitanje i samu njegovu odrzivost.

Opsti uzroci ovako nepovoljnih kretanja vezani su za usporenu transformaciju
ekonomije i drustva na ovim prostorima, kao i ¢injenicu da Leskovac spada u
teritorijalno marginalizovana podru¢ja od samog uvodenja (1945) netrzisnog i
autoritarnog sistema javnog upravljanja u Srbiji. Medutim, jedan od najvaznijih
uzroka ove situacije, u kojoj se danas nalaze mladi ljudi iz Leskovca, vezan je za
neizgradenost lokalnih javnih politika u oblasti zaposljavanja mladih. Upravljacka
tela Leskovca odnosile su se prema problemu zaposljavanja mladih, prakti¢no,
na suprotan nacin od onog koji je primenjivan u EU. Naime, sam problem
njihovog zaposljavanja nikada nije jasno definisan kao lokalni razvojni prioritet.
Glas nezaposlenih mladih nikada se nije mogao da ¢uje. Ciljevi u oblasti
zaposljavanja mladih nisu jasno formulisani. Mere, ukoliko su se i preduzimale,
svodile su se na strana¢ka zaposljavanja. Instrumenti koji bi mogli da se koriste za
ovu namenu (budzet) upotrebljavala su se za druge namene, od kojih su neke krajnje
problemati¢ne. Postoji Lokalni savet zaposljavanja, koji je pro-forme i bez uticaja.
Moguénosti koje pruza razvoj socijalne ekonomije krajnje su neiskoriscene.
Nacionalna strategija za mlade je nelokalizovana. U celini gledano re¢ je o situaciji
¢ija sustina lezi u tome da je ono §to je ¢injeno — ¢injeno pogres$no, a ono §to je
moglo je da se ucini nikada nije ozbiljnije razmatrano. Prilike koje su propustane
pretvarale su se u uvecane i nove probleme, koji se danas moraju reSavati hitno i
prioritetno.

2. Zasto Koriséenje upravljacke prakse EU?

Prilikom osmisljavanja predloga za unapredenje zapoSljavanja mladih u
Leskovcu logi¢no je da se najpre postavi pitanje o tome na ¢iju se upravljacku
praksu osloniti. Ovo je neposredno vezano za Einjenicu da Svaka politicka odluka
ima svoju cenu koju placaju gradani. U vremenima krize, sama ¢injenica da svako
davanje predstavlja ujedno i oduzimanje - dobija najve¢u mogucu vaznost. Stoga
odgovor na pitanje 0 tome na &iju praksu i iskustva se osloniti — spada u red
najvaznijih, i to ne samo za upravljacko telo, ve¢ pre svega za gradane, odnosno
nezaposlene. Kada je re¢ o gradanima Leskovca i njihovim lokalnim upravlja¢kim
telima, glavni razlozi za prihvatanje orijentacije na kori§¢enje javnih politika EU su
sledeci:

- Mladi Leskovca, delujuéi u periodu izmedu dva svetska rata kao preduzetnicka
snaga Leskovca, doprineli su da ova sredina izraste u modernizacijsko uporiste
Srbije i Zapadnog Balkana. Oni su to uéinili u vreme najvece ekonomske krize koju

8 U Srbiji taj broj kreée se na nivou od 9%;
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svet pamti, deluju¢i kao trZisni akteri i saradujuéi prevashodno sa
privrednicima iz drZava koje su danas ¢lanice EU, ili su kandidati za prijem u
EU. Tada, u vreme opste nezaposlenosti, oni su stvorili lokalnu ekonomiju koja je
obezbedivala evropski nivo zaposlenosti lokalnog stanovnistva (400 zaposlenih na
1.000 stanovnika).

- Priblizavaju¢i se danas (u sistemskom smislu) Evropskoj Uniji, Srbija omogucava
gradanima Leskovca, posebno nezaposlenim mladim ljudima, da ponovo rade i
Zive u uslovima koji najvi$e odgovaraju onim njihovim sklonostima za koje se
ve¢ pokazalo da daju najbolje rezultate na ovom mestu (sklonost da se u poslu
izmedu vece i manje dobiti bira ova prva, sklonost da se vise radi kada se bolje plati
itd.).

- Javne politike EU imaju za rezultat prose¢nu stopu nezaposlenosti mladih
koja je tri puta niZa od ostvarene u Leskovcu, a skoro 2,5 puta niza od analogne u
Srbiji. Zemlje iz okruzenja koje su u meduvremenu postale ¢lanice EU (Bugarska,
Rumunija i ranije Madarska), a koje za Srbiju predstavljaju uporedive ekonomije,
imaju dva puta nizu stopu zaposlenosti mladih u odnosu na Srbiju. Istovremeno,
vise od polovine mladih (15-24) iz EU, a koji nisu samozaposleni Zele da slede
preduzetnicki put. Kod novih ¢lanica taj procenat ide i do 62%, Sto je vise i od SAD
(57%).

- Fondovi i Programi koje koriste javne politike EU u oblasti zapo$ljavanja veé
jesu i sve viSe ¢e biti dostupni i mladim nezaposlenim ljudima iz Leskovca, §to se
ne moze reci za finansijske instrumente javnih politika drugih zemalja.

- Jedino u okviru Ujedinjene Evrope (koja obuhvata Kosovo u granicama
Rezolucije 144, Makedoniju i Albaniju) mladi Leskovca mogu da rafunaju na
slobodan ekonomski prostor i koris¢enje prednosti blizine kosovskog,
makedonskog i albanskog trzista, koja predstavljaju visevekovnu trzZisnu destinaciju
preduzetnika sa ovog prostora i osnhovu stvaranja samog Srpskog Mancestera;

- Vizija “Socijalne trziSne privrede” kojoj tezi EU, sa svojom uskladenoscu
ekonomskog i socijalnog i uravnotezeno§¢u drustva i zajednice, predstavlja najbolji
odgovor na izazove globalizacije.

3. Nakojim principima zasnovati ciljeve ?

Kada je re¢ o upravljanju javnim politikama, sve jedno da li je re¢ o upravljanju
EU ili lokalnom samoupravom, ovde se u osnovi radi o “upravljanju upravljanjem”.
U konkretnom slucaju to podrazumeva upravljanje procesom razvijanja i
implementacije svrsishodnih sadrzaja onih lokalnih politickih odluka koje doticu
pitanje zapoSljavanja mladih. Za tako ne$to upravljacka praksa EU pokazuje put
kojim treba i¢i. Taj put je trasiran u dokumentima koji imaju karakter trajnih
usmerenja za upravljacko delovanje EU (Ugovor iz Mastrihta, Amsterdamski
ugovor itd.). U njima se ciljevi, zadaci, mere i instrumenti upravljackog delovanja
izvode iz odgovarajuéih vrednosti i principa. To znaéi da je u javnom upravljanju,
kada je re¢ o EU, neophodno prvo definisati sadrzaje koji pruzaju orijentaciju
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za ispravno postupanje, pa tek onda sadriaje koji se ti¢u politickih Zelja,
namera i ciljeva. Svakako, kada je re¢ o lokalizaciji ovog okvira, jasno je da bi on
trebalo da bude prilagoden ulozi i ovlagéenjima konkretnog nivoa vlasti. Polazec¢i
od toga, kao i od lokalnog konteksta, u slucaju Leskovca okvir za razvijanje i
implementaciju sadrzaja politi¢kih odluka u oblasti zapo§ljavanja mladih trebalo bi
da ¢ine ovako formulisani principi:

Prvi princip: Mladi su najvazniji! — Primena ovog principa obezbeduje da se
lokalni resursi (pre)usmere za unapredenje zaposljavanja mladih pristupajuéi im kao
najvecem lokalnom razvojnom potencijalu i klju¢nom faktoru odrzive buduénosti
ove sredine. Time se lokalizuje razvojni pristup mladima kao temeljni pristup javnih
politika EU u oblasti rada sa mladima.

Drugi princip: Niko ne zna dok mu trZiste ne kaze! — Primena ovog principa
obezbeduje da se svim raspolozivim sredstvima podrze sklonosti mladih ljudi da se
takmice, da ulaze u rizike, da inoviraju, kao i da svako novo radno mesto U javnom
sektoru bude popunjeno na osnovu uverljive procedure. Time se lokalizuje podrska
orijentaciji mladih na ukljudivanje u trziste rada i, uopste, na njihovo §to uspesnije
pozicioniranje na trzistu, §to je sustina podrske upravljackih tela EU mladima.

Tredi princip: Svi za mlade, mladi za sve! — Primena ovog principa obezbeduje
multisektorski pristup u reSavanju problema zaposljavanja mladih i to na nacin da
zapo§ljavanje mladih vodi pobolj$anju Zivotnih izgleda svih. Ovaj princip je
komplementaran sa prethodnim i obezbeduje podrsku mladim ljudima u
zapoSljavanju na trziSno odrzivim radnim mestima, dakle onim radnim mestima
koja jedino mogu da dovedu do stvaranja uslova za zaposljavanje svih drugih
nezaposlenih lica. Time se lokalizuje sam duh, tj. suStina javnih politika EU u
oblasti zaposljavanja mladih.

Cetvrti princip: Sto je dobro za dobro upravljanje, dobro je i za mlade! —
Primena ovog principa ukljucuje u lokalni upravljacki proces 12 evropskih principa
dobrog upravljanja na lokalnom nivou. Time se principi “Deklaracije iz Valencije”
ugraduju u delovanje upravljackih tela Leskovca, kao preduslov njihovog
delotvornog angazovanja u radu na ovim pitanjima.

4. Ka kojim ciljevima usmeriti akcije?

Koristi® od dobro postavljenih upravljackih ciljeva su u sledeéem: a)
Usmerenost na odluke i napore; b) Pomo¢ u procesu planiranja; ¢) Motivisanje ljudi
i stimulisanje ucinka; i d) Pomo¢ u proceni i kontroli uc¢inka. U praksi upravljackih
tela EU primenjuju se tri vrste ciljeva, i to: 1) Ciljevi — namere, koji pokazuju
razloge zbog kojih odredena upravljacka tela postoje (npr.“Pruzanje podrSke
mladima za integrisanje na trzi§tu rada”); 2) Ciljevi — usmerenja, kojima se
definiSe pravac akcije, ali ne i njen domasaj (npr. “Unaprediti zaposljavanje

8 ,»Vizija, misija i ciljevi“, ,Predavanja iz osnova menadzmenta“, Sain, A. C. -

http://Aww.hnb.hr/dub-konf/predavanje-cicin-sain/ACS-brosura-06-10-web.pdf
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mladih”,); i 3) Ciljevi — postignuéa, kojima se definiSu rezultati koji Zele da se
postignu (npr. “Povecanje prose¢ne stope zaposlenosti U EU na 75%.).

Pristupajuéi planiranju kao svojoj primarnoj odgovornosti, upravljacka tela EU
utvrduju razvojne strategije Cije su polazne tacke: vizija, sa svojom temeljnom
ideologijom (vrednosti i svrha) i predvidljivom budu¢no$céu (10-30 godina); i misija
(jedinstveni zadatak organizacije) koja predstavlja osnovu za izvodenje strategijskih
ciljeva (dugoro¢ni ciljevi - postignuca). 1z strategijskih ciljeva se izvode takticki
ciljevi (npr. EU strategija za mlade se sprovodi u okviru tri trogodi$nja ciklusa sa
taktickim ciljevima — postignu¢ima). Takti€ki ciljevi sluze kao osnova za izvodenje
operativnih ciljeva kojima se defini$u specifi¢ni rezultati koje treba da ostvare
organizacione jedinice i pojedinci. S obzirom da je pitanje zapos$ljavanja pod
ingerencijom drzava c¢lanica EU, na nivou Unije se usvaja strateski dokument koji
ima usmeravajuci, koordiniraju¢i karakter, a nacionalna upravljacka tela donose na
osnhovu toga svoje strategijske ciljeve.

Koriste¢i ovaj pristup, upravljacka tela Leskovca trebalo bi urade ono $to je EU
preduzela u trenutku kada se suocila sa svetskom ekonomskom krizom. Naime, EU
je istovremeno preduzela dve stvari: Prvo, donela je novu razvojnu strategiju; i
Drugo, sacinila je i sprovela kratkoro¢ni program za izlazak iz krize. Postupajuéi na
takav nacin javna vlast u Leskovcu bi trebalo da preduzme sledece:

A) Doneti Lokalnu strategiju za podr§ku uspe$Snom pozicioniranju mladih
na trziStu rada u Leskovcu, sa slede¢im komponentama:
% Vizija:

e Vrednosti: Individualna sloboda; Zivotni izgledi;
Medugeneracijska  solidarnost; ~ Konkurentnost;  Integritet;
Tolerancija; SuoCavanje sa najveéim izazovima;

e Svrha: PodrZati mlade da razviju odrzivu konkutentsku prednost
na trzistu rada u Leskovcu;

e Glavni izazovi: a) Osloboditi radni, preduzetni¢ki i inovativni
potencijal mladih Leskovca u uslovima segmentiranog trziSta rada
i nereformisanog privrednog i drustvenog sistema Shije; b)
Izgraditi poverenje mladih ljudi u lokalnu zajednicu nakon
decenija urusavanih odnosa; ¢) Izboriti se za ostanak mladih ljudi
u Leskovcu u konkurenciji sa razvijenijim sredinama koje imaju
razradene strategije za privlacenje mladih ljudi kao deficitarnog
evropskog resursa; d) Osnaziti medugeneracijsku solidarnost na
nacin koji ¢e poboljsati Zivotne izglede svih;

¢ Misija: Javni sektor Leskovca, nastupaju¢i u strateSkom partnerstvu sa
privatnim i civilnim sektorom, efikasno otklanja prepreke mladima na
trziStu rada i obezbeduje njihovo prestizno osposobljavanje za uspe$no
konkurisanje na njemu, obezbeduje nacionalno konkurentne uslove za
ulazak u omladinsko preduzetni$tvo i pruza odgovaraju¢u podrsku mladim
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inovatorima i talentima, uz posebnu brigu u svemu tome o mladima pod
rizikom;

«» Strategijski ciljevi: 1) Doprineti efikasnom otklanjanju segmentiranosti na
trziStu rada; 2) Podrzati nezaposlene mlade ljude, posebno mlade pod
rizikom, u osposobljavanju za uspe$no konkurusanje na trzistu rada; 3)
Doprineti stvaranju optimalnih uslova za nesmetan prelaz mladih ljudi iz
Skole na posao; 4) Stvoriti prestizne lokalne javne uslove za razvoj
omladinskog preduzetniStva, posebno u sektoru socijalne ekonomije,
kreativnim delatnostima i atraktivnim podru¢jima biznisa koja Koriste
znanje 1 zivi rad; 5) Obezbediti kori§¢enje sinergijskih efekata
povezivanjem lokalnih finansijskih i drugih razvojnih potencijala sa
aktivnostima nacionalnih javnih politika, a posebno sa dostupnim
fondovima EU.

B) Doneti Kratkoro¢ni program mera i aktivnosti za zapoSljavanje 2.000
mladih ljudi. Pod ‘“kvalitetnim zapo$ljavanjem” u smislu ovog Programa
podrazumeva se zapoSljavanje na trzi$noj osnovi. Svrha programa je da doprinese
oslobadanju radnih, preduzetni¢kih i kreativnih potencijala nezaposlenih mladih
ljudi iz Leskovca. Cilj programa je da zaustavi dalje uruSavanje potencijala
nezaposlenih mladih ljudi i da stvori uslove za njihovo odrzivo uklju¢ivanje u trZi$ni
i drustveni proces. Time bi lokalna zajednica pokazala svoju odlu¢nost u nameri da
se na principijelan i dugorotno utemeljen nacin pozabavi ovim = klju¢nim
egzsistencijalnim problemom mladih. Realizacija ovog cilja podrazumeva stvaranje
uslova za radno angazovanje mladih na projektnom principu, uz povezivanje
projektnih ciljeva sa potrebama svih zainteresovanih lokalnih drustvenih grupa.
Teziste radnog angaZzovanja mladih trebalo bi da bude — sektor socijalne ekonomije i
pokretanje i razvoj biznisa kroz istrazivanje zasnovano na inovacijama, sa
naglaskom na preduzetniStvu. Sustina je da se mladi podrZze u orijentaciji na
konkurentsko pozicioniranje i da pod mentorstvom steknu iskustvo za ono $to ih
o¢ekuje u trzisnoj utakmici. Realizacijom jednog ovakvog programa napravio bi se
sustinski iskorak ka uspostavljanju lokalnog sistema podrske koji se ne bi bavio ni
“raspodelom ulovljene ribe”, niti pak samo “poducavanjem u pecanju”, veé pre
svega “unapredenjem ribarstva”. Uspesna realizacija ovog programa promovisala bi
Leskovac kao grad slobodnog preduzetniStva i postavila osnove za njegovu
reintegraciju u otvoreno trzisno drustvo.

C) Staviti u funkciju unapredenja zapo$ljavanja mladih — na nadin
integrisane politike zapoSljavanja - sledece lokalne javne politike:

o Razvojnu politiku, koja bi mladima trebalo da pristupi kao kljuénom (i
deficitarnom) razvojnom resursu Leskovca, te osnovnoj pretpostavi odrzive

buduénosti ove sredine;

o Fiskalnu politiku, koja treba da obezbedi osnovne finansijske pretpostavke
za realizaciju utvrdenih zadataka u oblasti zaposljavanja mladih, i to kako na
kratak, tako i na dugi rok (Lokalni budzet od cca 30 miliona evra predstavlja
apsolutno dovoljan osnov za pokretanje ciklusa zapo§ljavanja mladih);
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Urbanisti¢ku politiku i politiku izgradnje grada, koje treba da reSavanje
problema zaposljavanja mladih ugrade u sadrzaj svojih odluka kao pitanje
od prioritetnog znacaja, §to podrazumeva i odlaganje odredenih planova radi
stvaranja mogucénosti za preusmeravanje sredstava U projekte zaposljavanja
mladih;

Politiku koriséenja imovine grada, koja u celosti treba da se stavi u sluzbu
povecanja lokalne zaposlenosti, §to podrazumeva i njenu prodaju radi
oslobadanja imobilisanog kapitala i njegovog usmeravanja u projekte
zapoSljavanja (procenjuje se da je ovde re¢ o imobilisanom resursu Cije se
trzi$na vrednost krece na nivou od cca 8 miliona evra);

Kadrovsku politiku, koja treba da omoguéi jednak pristup oglasenim
radnim mestima svim zainteresovanim licima, a pre svega da vrati poverenje
mladih ljudi u znacaj kriterijuma Selekcije i vrednost li¢ne sposobnosti;
Politiku racionalizacije lokalnog (i nacionalnog) javnog sektora, ¢ija ¢e
neminovna realizacija biti pracena isplatama otpremnina koje bi trebalo
iskoristiti povezivanjem interesa za stvaranjem odrzivih radnih mesta sa
interesima onih koji koji ostaju bez posla (Procenjuje se da samo u lokalnoj
administraciji postoji visak od 500-600 radnih mesta, mereno standardima
EU; to isto vazi i za ostale delove lokalnog javnog sektora; takode, ogroman
viSak radnih mesta postoji u Skolstvu, s obzirom na nepovoljne demografske
trendove; reforma zdravstva ¢e takoce otvoriti ne samo probleme, ve¢ i
moguénosti u gore pomenutom smislu);

Politiku medusektorske saradnje, koja moze da predstavlja izvor
ogromnih sinergetskih potencijala ukoliko se razvija kroz razne oblike
partnerstava;

Politiku kori$¢enja gradskog gradevinskog zemljiSta, koja je ogroman,
potpuno neiskori$¢eni resurs sa stanovista politike zaposljavanja mladih;
Politiku obrazovanja, na koju lokalna upravljacka tela mogu da ostvare
znaCajan uticaj stvaraju¢i materijalne uslove za preduzetni¢ko obrazovanje
mladih, razvoj koncepta celozivotnog ucenja, forsiranje kadrova koji su
otvoreni za inoviranje nastave, jacCanje saradnje izmedu obrazovnih
institucija sa privredom i trzistem rada itd.

Politiku stipendiranja i podrske izuzetnosti, koja bi morala da obezbedi
ulaganje u talente, inovatore, istrazivace, ali i da obezbedi da se to ulaganje
efektuira u Leskovcu, u otvaranju novih radnih mesta u ovoj sredini;
Politiku horizontalne i vertikalne koordinacije, koja predstavlja jedini
nain da  “funkcionalni silisi”, koje proizvodi prevaga vertikalne
koordinacije, ne blokiraju rad na reSavanju problema zaposljavanja mladih.
Jedino na toj osnovi moguce je efektivno pristupiti nacionalnim i evropskim
fondovima i iskoristiti ih na odrZivi nadin.
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7. Koje akcije resavaju problem
8

U dosadasnjoj upravljackoj praksi EU iskristalisalo se nekoliko, uslovno receno,
pravila kada je re¢ o merama za unapredenje zaposljavanja mladih, i to u slede¢em

smislu:
a)
b)

c)

d)

€)

f)
9)
h)

),

K)

m)

Mere za unapredenje zapoSljavanja mladih predstavljaju prioritet nad
prioritetima u politici zapos$ljavanja EU;

Ove mere Kkoncipiraju se na temelju dominantnog shvatanja da
nezaposlenost mladih predstavlja strukturni fenomen, a ne povremenu
pojavu do koje dolazi usled “trenja” na trziStu rada;

Mere za unapredenje zapo§ljavanja mladih idu u susret, a ne uprkos
trziStu rada, kao temeljnom mehanizmu informisanja, rasporedivanja,
raspodele i odabira raspolozivih ljudskih resursa. To je praceno preciznim
identifikovanjem ciljnih grupa koje treba zastititi u okviru politike
solidarnosti;

Radi se 0 merama koje su predmet multisektorskog partnerstva kako
unutar javnog sektora, tako i partnerstva izmedu javnog, privatnog i
tre¢eg sektora;

Koristi od ovih mera ne ocenjuju se isklju¢ivo sa aspekta smanjenja
nezaposlenosti mladih ili pobolj$anja njihovih materijalnih moguénosti,
vec¢ se uzima U obzir celokupan spektar njihovog dejstva;

Prilikom koncipiranja ovih akcija, merama aktivne politike trziSta rada daje
se prednost u odnosu na koris¢enje pasivne politike;

Pokazalo se da mere osposobljavanja u skladu sa potrebama trzista rada
(obuka, treninzi, celozivotno u¢enje) imaju najveéu delotvornost;

U merama aktivne podrske faktor vreme ima klju¢nu ulogu, zato $to sa
protekom vremena dolazi do “razgradnje” ljudskog kapitala;

Spektar mera prilagodava se specifi¢nostima organizacionog entiteta, $to
znai da ne postoji univerzalni recept za smanjenje nezaposlenosti, veé
samo primeri pozitivnih i negativnih iskustava koja se sti¢u u stalnom,
koordiniranom i istrajnom procesu akcija i ucenja;

Koncipiranje mera podrazumeva zastitu od rizika od neZeljenih dejstava
kao Sto su to: efekti tzv. “mrtvog tereta”, “efekti substitucije”, “efekti
razmeStanja” itd.

Kod mera sufinansiranja samozapos$ljavanja i zapoSljavanja postizu se
najbolji rezultati ako se koriste za ciljne grupe koje teZe dolaze do
posla;

Pasivne mere retko su prikladne jer su dugoro¢ni ciljevi usmereni na
zaposljavanje §to viSe ljudi, a ne na smanjenje ponude rada;

Stvaranje fleksibilnijeg trziSta rada dovodi do smanjenja nezaposlenosti
uzrokovane realnom vredno$éu plata;
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n) Skra¢ivanje radnog vremena moZe biti prihvatljiva mera ukoliko je
prac¢ena smanjenjem poreskih dazbina preduzeé¢ima i za radnike koji idu u
penziju;

0) Kod programa osposobljavanja preporu¢uju se usko ciljani prograni i
usmereni na sticanje specijalizovanih vestina;

p) Osposobljavanje i prekvalifikacija su nesto skuplje mere, ali u kombinaciji
sa drugim merama (sufinansiranje zaposljavanja) daju dobre rezultate;

q) Podsticanje samozapoSljavanja treba da bude ptraceno obukom i
sufinansiranjem;

) Posredovanje i savetovanje sluzbi zaposljavanja efikasno je samo ako je
praceno otvaranjem radnih mesta;

Kada je re¢ o tome koje bi akcije trebalo da podrZe upravljacka tela
Leskovca, da bi nezaposlenost mladih u ovoj sredini pocela da se smanjuje,
onda bi najvaznije od njih - gledano po klju¢nim podrué¢jima — trebalo da obuhvate:

A) Akcije za stvaranje novih radnih mesta i podsticanje lokalne traznje za
radom: a) Osnivanje lokalnog Fonda za unapredenje zaposljavanja mladih sa
pocetnim sredstvima od 5 miliona evra (Taj iznos ¢ini 15% lokalnog budZeta, $to
odgovara uce$¢u mladih radnog uzrasta od 20-29 godina u strukturi lokalnog
stanovni§tva); b) Uvodenje vauCera za usluge socijalnog preduzetni$tva; c)
Sufinansiranje samozaposljavanje i zapoSljavanja u socijalnoj ekonomiji na
projektnom principu, uz podelu radnog vremena i vrednovanje na osnovu vaucera;
c) Pokretanje i razvoj biznisa kroz istrazivanje vodeno inovacijama, sa naglaskom
na preduzetnisStvu; d) Organizovanje preduzetnicke obuke za nezaposlene mlade
ljude; e) Pokretanje programa mikrofinansiranja radi ukljucivanja u biznis i
samozaposljavanje; f) Prebacivanje poslova iz sive u regularnu ekonomiju; @)
Organizovanje sistema mentorskog rada u skladu sa Zivotnim ciklusom prelaska iz
Skole na posao; h) Stvaranje radnih mesta za ranjive grupe mladih; i) Stvaranje
prilika za sticanje preduzetni¢kog iskustva; j) Informisanje i savetovanje mladih o
preduzetnis$tvu i prilikama za samozaposljavanje; k) Subvencioniranje zapos$ljavanja
i sporazuma o zaradi; 1) Povezivanje sa Programima NSZ koji podsti¢u stvaranje
novih radnih mesta i rast traznje za radom ; m) Konkurisanje kod dostupnih
evropskih fondova; n) Stimulisanje poslodavaca za nova zaposljavanja primenom
integrisane politike zaposljavanja mladih; o) Organizovanje “virtuelnih preduzeca”
p) Podsticanje fleksibilnih oblika zaposljavanja (deljenje posla, Seme za rotaciju
poslova, honorarni poslovi, fleksibilno radno vreme i rad na daljinu).

B) Akcije za ja¢anje uloge lokalnog trziSta rada: a) Organizovanje lokalnog
trziSta rada za mlade; b) Osnivanje specijalizovanih privatnih Agencija za
zaposljavanje radi pruzanja odgovarajuc¢e podrSske mladim ljudima u pronalazenju
posla; c) Organizovanje obuke za nezaposlene mlade u skladu sa prethodno
definisanim zahtevima poslodavca; d) Organizovanje obuke za mlade koji su
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zaposleni®” na odredeno vreme (kako bi ih poslodavei zadrzali i posle isteka
ugovora); e) Uvodenje obrazovnih vaucera za mlade, posebno mlade pod rizikom,
kako bi se podstakli na razvijanje vestina i sposobnosti koje se traze na trzistu rada;
f) Uspostavljanje partnerstva izmedu lokalnih javnih sluzbi, obrazovnih ustanova i
poslodavaca radi utvrdivanja potrebnih profila i osposobljavanja; g) Poboljsanje
koordinacije sa NSZ, uz zajednic¢ko finansiranje akcija od zajedni¢kog interesa; h)
Uvodenje lokalnog monitora slobodnih radnih mesta; i) Povecanje transparentnosti
lokalnog trzista rada.

C) Akcije za uskladivanje lokalne ponude vestina sa potrebama trZiSta rada:
a) Uspostavljanje sistematskog pracenja stanja mladih Kkoji nisu u sistemu
obrazovanja, obuke ili zapo§ljavanja (posebno “obeshrabreni”); b) Organizovanje
prekvalifikacija i treninga; c) ProSirivanje obrazovnih prilika za one ¢ije su Sanse
ograni¢eme; d) Izrada i sprovodenje Programa za sticanje radnog iskustva (koji ne
bi bili zamena za redovno zaposlenje i probni rad); ) Ucenje na radnom mestu kroz
obuku pripravnika; f) Informisanje o moguénostima za obuku i obrazovanje; g)
Podsticanje preduzeca da primaju specijalizante i steknu referencu dobrih preduzeéa
— domacina (uz dobijanje sertifikata); h) Sklapanje sporazuma o socijalnom
partnerstvu radi sprovodenja politike drusStveno odgovornog poslovanja; 1)
Organizovanje obuke za sticanje “zelenih” vestina®®; j) Podrska MSP da na najbolji
nacin iskoriste kompetencije na radnom mestu; k) Podr§ka novim akademskim
specijalizacijama radi povecanja lokalne konkurentnosti; 1) Sagledavanje potreba za
vestinama u mikropreduze¢ima i zanatskim preduzeéima.

9. Kaoji instrumenti ¢ine akcije delotvornim?

Osnivanjem Fonda za unapredenje zaposljavanja mladih upravljacka tela
Leskovca dobijaju efikasan finansijski instrument za ostvarivanje ciljeva integrisane
lokalne politike u oblasti zaposljavanja mladih. Uticaj ovog instrumenta treba da
bude usredsreden na sledece prioritete: 1) Koncentracija finansijskih resursa na
ovaj prioritet nad prioritetima; 2) Izgradnju lokalnog sistema podrske i podsticaja za
prilagodavanje lokalnih aktera funkcionisanju trziSta rada; 3) Usredsredivanje na
rezultate, kroz skup jasnih i merljivih pokazatelja koji ¢e se odrediti u okviru
Kratkoro¢nog programa zaposljavanja 2.000 mladih ljudi i, kao takvi, predstavljati
deo Strategije zaposljavanja mladih za period do 2020 godine. 4) Osnov za
uspostavljanje odgovaraju¢ih finansijskih aranzmana sa nacionalnim i evropskim
finansijskim institucijama, kao i u okviru raznih javno-privatnih partnerstava.

Definisanje Kriterijuma za Kori$¢enje fondovskih sredstava. Ovo bi trebalo
da bude jedan od klju¢nih instrumenata upravljanja Fondom, s obzirom na loSa
iskustva Leskovca u vezi sa funkcionisanjem raznih zajedni¢kih fondova.

8 Prema istraZivanjima gubitak posla medu osobama angaZovanima na povremenim i

privremenim poslovima je gotovo Cetiri puta veéi od onog medu zaposlenima.

8 U Evropskoj uniji se planira da do 2020 ima tri miliona radnika u “zelenim” industrijama.
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Uspostavljanje jasnih i vidljivih kriterijuma za kori$¢enje fondovskih sredstava u
startu eliminiS¢e moguée nesporazume, konflikte i subjektivizam. Svakako,
konstrukcija i primena kriterijuma treba da poboljsa $anse za zaposljavanje pre
porodica u kojima niko nije zaposlen, materijalno najugroZenijih, socijalno
isklju¢enih, posebno osoba sa invaliditetom i Roma. U tom smislu, kao primer
dobre prakse mogao bi da posluzi Evropski socijalni fond, koji funkcioni$e u
kontinuitetu od 1961 godine, i to upravo u oblasti zaposljavanja mladih.

Kao pozeljan instrument usaglasavanja stavova trebalo bi iskoristiti moguénosti
koje pruza “otvoreni metod koordinacije”, svakako, primereno uslovima i
potrebama lokalnog nivoa odlu¢ivanja. U kvartalnoj periodici trebalo bi, na bazi
izveStaja o ucinku, uspostaviti praksu multisektorskog dijaloga, usaglasavanja
stavova i dogovora izmedu lokalnog javnog, privatnog i civilnog sektora, uz
obavezno ukljudivanje i uceSée predstavnika nezaposlenihn miladih. U tom
kontekstu, “socijalni dijalog” i uloga Lokalnog saveta za zapoSljavanje trebalo bi
posebno da dode do izrazaja, s tim da ovo telo takode treba da ukljuéi u svoj rad i
predstavnika nezaposlenih mladih. S obzirom da se u ovoj ulozi upravljacka tela
Leskovca pojavljuju u ulozi regionalnog lidera u oblasti politike zaposljavanja
mladih, pokretanje inicijative za osnivanje Regionalnog saveta zaposljavanja u
mnogome bi priblizilo ¢itav region i sam Leskovac kvalitetnim, posebno evropskim
izvorima finansiranja.

ANEX 1: PRIMER UPOREDIVE ZEMLJE - BUGARSKA

Kratak osvrt na polozaj mladih

Tokom proteklih deset godina, stopa zaposlenosti mladih u Bugarskoj bila je
niza u odnosu na EU-27 prosek. Uprkos povecéanju stope zaposlenosti, povecanja su
bila nedovoljna da nadoknade nizak rast zaposlenosti mladih. Stopa zaposlenosti
mladih uzrasta izmedu 15-29 godina je i dalje dva puta nize od stope za osobe
starosti izmedu 15 i 64 godine.U Bugarskoj, kao i u drugim zemljama EU, mladi
ljudi su najvise pogodeni ekonomskom krizom. U godinama krize, njihova stopa
aktivnosti je smanjena sa 80,4% u 2008. na 76,0% u 2010. U 2009. godini,
Bugarska, u poredenju sa drugim drzavama c¢lanicama, imala je najvecu stopu
nezaposlenosti mladih, koji istovremeno nisu na redovnom Skolovanju niti u
programima obuke.

2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
Stopa 10.1% | 9.0% | 6.9% |56% |6.8% | 10.2% | 11.2%
nezaposlenosti
Stopa 22.3% | 19.5% | 15.1% | 12.7% | 16.2% | 23.2% | 26.6%
nezaposlenosti
mladih

Izvor: Nacionalni statisticki institut Bugarske
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Uzroci nezaposlenosti mladih

Nezaposleni mladi predstavljaju grupu lica koja traZe posao i koja je
posebno ranjiva na trZiStu rada. U potrazi za poslom suocavaju se sa brojnim
ograniCenjima. Nizak nivo obrazovanja medu mladima, kao i njihova nespremnost
ili nemogucnost da investiraju u unapredenje vestina, ima klju¢nu ulogu u tome.
Sa druge strane poslodavci ne Zele da zaposljavaju neiskusne mlade ljude i da
investiraju u njihovu obuku. Mnoga preduzeca ne oglasavaju slobodna radna mesta i
oslanjaju se na neformalne kanale zapoSljavanja. Kada se poslovi reklamiraju,
kvalifikacije i radno iskustvo koje zahteva radno mesto automatski isklju¢uju mnoge
mlade kandidate. Niska plata je takode uobicajena karakteristika poslova koje
obavljaju mladi ljudi. Dokazano je da nezaposlenost u ranoj fazi zivotoa kao i niska
plata povecavaju verovatnocu dugorocne nezaposlenosti i jo§ nize plate u
buduénosti. Na kraju mnogi mladi ljudi nemaju osnovne vestine trazenja posla koje
bi im omogucle da iskoriste moguénosti za zaposljavanje.

Javne politike Bugarske u oblasti zapos$ljavanja mladih

U oktobru 2010. Savet ministara je usvojio sveobuhvatnu Strategiju za mlade
2010 — 2020.% koja pokazuje ozbiljnu polititku volju da se rese problemi mladih
ljudi. Osnovni strateski cilj ove strategije je da se podstakne njihova privredna
aktivnost i razvoj karijere u okruzenju koje podstice obrazovanje i aktivno ucescée na
trziStu rada. Glavne grupe aktivnosti koje ¢e realizovati ovaj cilj ukljucuju otvaranje
novih radnih mesta "i inkluzivna trziSta rada" koja podsticu mlade na razvoj
karijere, poboljSanje kvaliteta srednjeg i1 visokog obrazovanja u skladu sa
potraznjom za radnom snagom. Ostali strateski ciljevi se odnose na: poboljsanje
pristupa informacijama i kvalitetnim uslugama, kvalitet u obrazovanju, prevencija
socijalne inkluzije, volonterstvo i gradanske aktivnosti mladih, obezbedenje posebne
zastite za mlade u manjim gradovima i selima.

Vlada Bugarske usvojila je 2011. godine ,,Program nacionalne reforme za
period 2011-2015.%%¢. Ovim programom utvrdeno je Sest prioriteta. Prioritet 1
vezan je za polozaj mladih i glasi: Efikasno integrisanje mladih ljudi na trziStu
rada i skradenje perioda njihoe nezaposlenosti - "Novi pocetak. Akcenat je
stavljen na olakSavanje tranzicije od obrazovanja i obuke za zaposljavanje i trziste
rada, kao i na pruzanje razli¢itih mera "Druga Sansa" za pojedince koji nisu u
okviru obrazovnog sistema i obuke, ili nisu zaposleni. Predvideno je udvostrucenje

% European Employment Observatory, EEO Review: Youth Employment Measures,
Bulgaria, 2010.

% Republika Bugarska, Program nacionalne reforme (2011-2015), Implementacija strategije
"Evropa 2020", april, 2011. godine.
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broja mladih u okviru programa "Pokretanje karijere” kao i subvencije za
poslodavce koji zaposljavaju mlade do 29. starosti, ukljuuju¢i i mlade osobe sa
trajnim invaliditetom, ratne vojne invalide, kao i mlade ljude iz socijalnih ustanova
koji su zavrsili skolovanje.

Ostali ciljevi utvrdeni ovim programo su: unapredenje fleksibilnosti i sigurnosti
na trziStu rada; aktiviranje dugorocno nezaposlenih i drugih neaktivnih ljudi i
integrisanje ugrozenih grupa na trziStu rada; povecanje zaposlenosti starijih ljudi,
kroz podrsku za "novi pocéetak" za 35% nezaposlenih do 2015. godine; obezbedenje
efikasne sluzbe za zaposljavanje; bolja uskladenost izmedu ponude i traznje radne
snage; i unapredenje znanja i vestina kroz sistem dozivotnog ucenja.

Usvajanjem ovih dokumenata upravljacka tela Bugarske nastavila su da razvijaju
javne politike u oblasti zapoSljavanja u procesu koji je pokrenut 2007. godine
operacionalizacijom Nacionalnog strateskog referentnog okvira, tj. usvajanjem
Operativnog programa “‘Razvoj ljudskih resursa 2007- 2013 (OPHRD®).
Strateski cilj ovog programa je da se poboljsa kvalitet Zivota ljudi u Bugarskoj kroz
unapredenje ljudskog kapitala, ostvarenje visokog nivoa zaposlenosti, poboljsanje
produktivnosti, pristup visoko kvalitetnom obrazovanju i doZivotnom ucenju i
jacanje socijalne inkluzije. Implementacija OPHRD treba da doprinese:

e  Povecanju ponude radne snage i kvaliteta radne snage;

e Intenziviranju investicija u ljudski kapital kroz bolje i1 pristupacnije
obrazovanje;

e Povecanju socijalnog kapitala, partnerstava i mreze i razvoj socijalne
ekonomije.
Prioriteti utvrdeni ovim programom su:

- Podrska ekonomskom rastu, zaposljavanju i razvoju inkluzivnog trzista
rada;

- Unapredenje produktivnosti i prilagodljivosti zaposlenih lica;

- Poboljsanje kvaliteta obrazovanja i obuke u skladu sa potrebama trzista za
izgradnju ekonomije zasnovane na znanju;

- Poboljsanje pristupa obrazovanju i obuci;

- Socijalna inkluzija i promocija socijalne ekonomije;

- Poboljsanje efikasnosti rada trzi$nih institucija i socijalnih i zdravstvenih
usluga;

- Transnacionalna i meduregionalnu saradnja.

U skladu sa OPHRD prioritetima kljuéne oblasti intervencije koje se ticu mladih
su:
- Integracija ugrozenih grupa na trzistu rada;
- Zaposljavanje kroz razvoj preduzetniStva;

° Republika Bugarska, Ministarstvo rada i socijalne politike, Operativni program "Razvoj
ljudskih resursa" 2007-2013, septembar 2007. godine.
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- Promocija fleksibilnosti na trzistu rada;

- Poboljsanje kvaliteta obrazovanja i obuke u skladu sa potrebama trzista
rada za izgradnju ekonomije zasnovane na znanju;

- Socijalna inkluzija i promocija socijalne ekonomije;

- Unapredenje efikasnosti institucija trzista rada.

Cilj 1: Obezbediti uspes$nu integraciju osoba iz ugroZenih grupa na trzistu rada
(mladi, dugoroéno nezaposleni, nezaposleni preko 50 godina starosti, pripadnici
etnickih manjina...) kroz opismenjavanje, treninge i obuke za sticanje strucne
kvalifikacije i prekvalifikacije, kao i obezbedenje zaposljavanja.

Aktivnosti koje realizuju ovaj cilj su: a) Obezbedivanje sluzbi za posredovanja
radi osiguranja zaposlenosti; b) Obezbedivanje obuke radi sticanje strucne
kvalifikacije i prekvalifikacije; c¢) Pruzanje obuke u IT sektoru i ucenje stranih
jezika; d) Podrska u zaposljavanju nakon obuke; e) Obezbedivanje pripravni¢kog i
probnog rada, deljenje posla i Seme za rotaciju poslova.

Indikatori za pracenje i ciljne vrednosti za 2013. godinu: a) Broj osoba koji je
primio uslugu posredovanja (100.000); b) Broj osoba koji je u programima obuke,
sticanja stru¢nih kvalifikacija i prekvalifikacija (100.000); c¢) Broj osoba u
programima obuke radi sticanja klju¢nih kompetencija (30.000); d) Broj osoba koji
je pronasao zaposlenje nakon zavrSetka obuke (80.000); e) Broj osoba koji je nasao
zaposlenje (50.000); f) Udeo osoba koje su stekle ili unapredile stru¢ne kvalifikacije
(80%); g) Udeo osoba koje su stekle kljuéne kompetencije (90%); h) udeo osoba
zaposlenih nakon 1 godine od sprovodenja mere (50%).

Cilj 2: Podrzati razvoj preduzetni§tva kroz obuku, konsultantske usluge i
podrsku za pokretanje novih biznisa.

Aktivnosti: a) Pruzanje obuke za sticanje preduzetni¢kih, menadZerskih i
poslovnih vestina, ukljucujuéi obuku za izradu biznis plana i razrada strategije za
razvoj sopstvenog biznisa; b) Pruzanje konsultantskih usluga za pokretanje i razvoj
preduzetnickih inicijativa ukljucujuéi i pomo¢ za pripremu marketing istrazivanja i
analizu, savetovanje o informacionim tehnologijama, savetodavne usluge u oblasti
ra¢unovodstva i finansija, saveti u vezi sa zahtevima nacionalnog zakonodavstva; c)
Podrska nezaposlenim licima za pokretanje novog biznisa kroz ograni¢enu
investicionu podrsku u pocetnom periodu poslovanja.

Indikatori za pracenje i ciljne vrednosti za 2013. godinu: a) Broj osoba koje su
usle u program preduzetnicke obuke (50.000); b) Broj preduzeca osnovan kroz
inicijativu za pokretanje malih biznisa (10.000); c¢) Udeo osoba koje su uspesno
zavrSile trening (80%); d) Broj osoba zaposlenih nakon osnivanja novog biznisa
(30.000).

Cilj 3: Unaprediti fleksibilnost na trzistu rada kroz teritorijalnu i profesionalnu
mobilanost i1 razvoj fleksibilnih oblika zaposljavanja (deljenje posla, honorarni
poslovi, §eme za rotaciju poslova, fleksibilno radno vreme i rad na daljinu).

Indikatori za pracenje i ciljne vrednosti za 2013. godinu: a) Broj osoba koje
koriste subvenciju za transport (9.200); b) Broj osoba koje su razvile sopstvene
planove za razvoj Karijere (7.200); c) Broj osoba koje koriste stimulanse za
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uklju¢ivanje u fleksibilne oblike zaposljavanja (21.000); d) Broj osnovanih centara
za razvoj karijere (10); e) Udeo osoba koji je i dalje zaposlen nakon zavrsetka mera
podrske (80%); f) Udeo osoba koji je i dalje zaposlen u fleksibilnoj formi nakon
zavrSetka mera podrske (80%).

Cilj 4: Poboljsati kvalitet obrazovanja i obuke u skladu sa potrebama trzista rada
za izgradnju ekonomije zasnovane na znanju;

Oblasti intervencije su: 1) PoboljSanje kvaliteta usluga u obrazovanju i obuci;
2) Modernizacija sistema obrazovanja i osposobljavanja; jaanje veza izmedu
obrazovnih institucija, R & D sektora i biznisa. Ova oblast intervencije ima za cilj
da stvori moderno obrazovanje, sistem obuke i sistem za procenu kvaliteta. Cilj je
da se poboljsa kvalitet obrazovanja i obuke sa fokusom na slede¢e aktivnosti: a)
AZuriranje postojecih i razvijanje novih drzavnih obrazovnih planova i programa na
svim obrazovnim nivoima; b) Uvodenje savremenih informacionih i
komunikacionih tehnologija i sredstava u obrazovnom procesu, kao i elektronskog
obrazovnog sadrzaja; c) Nastavak uvodenja evropskog sistema prenosa bodova u
vi$im $kolama za obrazovanje i razvoj ovog sistema za stru¢no obrazovanje i obuke.
Da bi se olaksalo prelaz iz $kole na posao aktivnosti su usmerene na organizovanje
uceni¢kog 1 studentskog staziranja, uce$ée struénjaka iz poslovanja u izradi
nastavnih planova i programa, implementacija programa za promociju nauc¢nog
interesovanja medu studentima, osnivanje centara za razvoj karijere u srednjim i
viSim $kolama.

Indikatori i ciljne vrednosti za 2013. godinu: a) Broj nastavnika/profesora koji
ucestvuje u programima treninga radi unapredenja kvalifikacija (40%); b) Udeo
obrazovnih institucija koje su pripremile novi nastavni plan i program (80%); c)
Broj ucenika/studenata koji primaju stipendije (30%); d) Broj postdiplomaca i
mladih naucnika koji ucestvuju u programima za razvoj naucnog potencijala
(25.000).

Cilj 5: Podrzati socijalno uklju¢ivanje (socijalnu inkluziju) ugroZenih grupa kroz
razvoj mreze socijalnih servisa koja ¢e podrzati buducu integraciju na trziStu rada
kao i promovisanje socijalnog preduzetnistva. Ciljne grupe: osobe sa invaliditetom i
druga socijalno iskljucena lica (lica koja primaju socijalnu pomo¢, starije osobe,
predstavnici ugrozenih manjinskih grupa, lica koja pate od raznih oblika bolesti
zavisnosti, bivsi zatvorenici, itd), predstavnici razli¢itih zajednica, zaposleni u
socijalnim preduzeéima, zadrugama i specijalizovanim preduze¢ima za osobe sa
invaliditetom.

Glavne oblasti intervencije su: a) Podrska socijalnoj ekonomiji; b) Socijalne
sluzbe za spreavanje socijalne iskljucenosti i prevazilazenje njenih posledica; c)
Zaposljavanje kroz bolje zdravlje.

Podrska socijalnoj ekonomiji treba da podstakne razvoj socijalne ekonomije i
investicije u drusStveni (socijalni) kapital. Aktivnosti koje treba realizovati su
podeljene u dve osnovne grupe:

1. Podrska postoje¢im specijalizovanim preduzeé¢ima i zadrugama osoba sa
invaliditetom i socijalnim preduzec¢ima kroz razvoj socijalnog preduzetnistva;
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2. Podrska za otvaranje novih socijalnih preduzeca, specijalizovanih preduzeca i
zadruga za osobe sa invaliditetom i stvaranje uslova za aktiviranje zajednice
doprinose¢i podizanju nivoa druStvenog (socijalnog) kapitala, kao inovativnog
proizvodnog faktora u socijalnoj ekonomiji.

Planirane akcije ukljucuju:

- Stvaranje novih radnih mesta u sektoru socijalne ekonomije i promocija
volonterskih inicijativa i inicijativa zajednice, radi zaposlenja osoba iz
ugrozenih grupa;

- Prilagodavanje radnih mesta za osobe sa invaliditetom i uvodenje
inovativnih pristupa za ukljuivanje ljudi iz ciljnih grupa;

- Podrsku za osnivanje socijalnih preduzeca kroz obezbedenje start-up
kapitala povezanim sa stvaranjem radnih mesta za ljude iz ugrozenih
grupa;

- Motivacioni treninzi za osobe sa invaliditetom u specijalizovanim radnom
okruzenju radi sticanja vestina za aktivan rad;

- Konsultantske usluge za razvoj socijalnog preduzetnistva;

- Obuke radi poboljSanja upravljackih i poslovnih vestina i uvodenje dobre
prakse u socijalnim preduzeéima, zadrugama 1 specijalizovanim
preduzecima za osobe sa invaliditetom;

- Svaranje radnih mesta za stru¢njake u socijalnom sektoru privrede;

- Obuka ljudi koji rade u socijalnim preduzeéima i onih koji su voljni da
tamo rade;

- Podizanje javne svesti o moguénostima i potencijalima socijalne
ekonomije, socijalnom kapitalu i druStvenim inicijativama za
uspostavljanje jednakih moguénosti za ljude iz ugrozenih grupa i njihovo
uklju¢ivanje u drustvo.

Indikatori i ciljne vrednosti za 2013. godinu: a) Broj novoosnovanih preduzecéa
u sektoru socijalne ekonomije (150); b) Broj osoba koje su pronasle zaposlenje u
sektoru socijalne ekonomije (2000); c) Udeo osoba koje su preSle iz sektora
socijalne ekonomije na pravo trziste rada (8%); d) Broj novih socijalnih usluga
(370); e) Udeo osoba iz specijalnih institucija koje su ponovo uklju¢ene u drustvo
(30%)...

Cilj 6: Efikasno i efektivno sprovodenje politika trziSta rada i socijalne
inkluzije.To pretpostavlja suoCavanje sa izazovima negativnih demografskih
kretanja u poslednjih nekoliko godina. Radi poboljSanja kvaliteta rada institucija
zaduZzenih za pruzanje usluga trazenja posla nezaposlenim i ugrozenim licima,
akcenat je stavljen na obezbedenje individualnog pristupa korisnicima ovih usluga,
pravilno planiranje i predvidanje trendova, poboljSanje alata za sprovodenje
relevantnih zakonskih dokumenata i podsticanje razvoja kadrova angazovanih na
trziStu rada, kao i sistema socijalne zastite i socijalne inkluzije.

Razvoj i modernizacija trziSta rada podrazumeva poboljSanje kvaliteta i
efikasnosti usluga zapoSljavanja putem modernizacije rada sluzbi trziSta rada na
nacionalnom i regionalnom nivou, kao i poboljsanje interakcije sa sistemom

84



obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, u cilju postizanja usaglasenosti izmedu
kvaliteta ljudskih resursa i moguénosti za njihovo puno profesionalno ispunjenje.

Kljuéne ktivnosti su: a) Primena savremenih oblika organizovanja pruZanja
usluga Klijentima — servis po principu "one-stop-shop"; b) Priprema redovne analize
i tematske ankete o stanju i razvoju trzista rada u Bugarskoj; ¢) Priprema prognoze
0 ponudi i traznji radne snage; d) Sprovodenje procene uticaja na politiku trzista
rada; ) Razvoj informacionih i komunikacionih sistema na nacionalnom nivou, uz
moguénost za proizvodnju informacije i izvestaje u realnom vremenu; f) Obuka
zaposlenih u okviru sistema zaposljavanja na nacionalnom i regionalnom nivou; g)
Priprema redovne analize i procene radnih uslova; h) Jacanje kapaciteta sistema koji
kontroliSe postovanje radnog zakonodavstva; i) Uvodenje dobre prakse u
upravljanju i radu aktivnih institucija na trzistu rada; j) standardizacija poslovanja i
uvodenje sistema za pracenje rezultata.

Indikatori i ciljne vrednosti za 2013. godinu: a) Broj osoba koje su uklju¢ene u
trening (8.000); b) Udeo osoba koji je uspesno prosao obuku (90%); c¢) Skracenje
vremena potrebnog za pruzanje usluga (10%); d) Udeo usluga koje se zasnivaju na
novim principipa organizovanja i pruzanja usluge (60%).

ANEX 2: PRIMER ZEMLJE KOJA CE USKORO POSTATI CLANICA EU
— HRVATSKA

Opis situacije: Registrovana nezaposlenost u hrvatskoj datira od 80-tih godina
proslog veka, a od 90-tih ima karakteristike masovne nezaposlenosti. Danas
Hrvatska spada u zemlje koje se suoCavaju sa veoma ozbiljnim izazovima u oblasti
zaposlenosti 1 zaposljavanja. Stopa registrovane zaposlenosti krece se na nivou od
20,4%% , dok je stopa nezaposlenosti mladih medu najve¢ima u EU i iznosi 38%
(u rangu Gréke i manja od Spanije). “Kao i u ostalim zemljama u socijalizmu, i u
Hrvatskoj su nekadasnje administrativne sluzbe bile predimenzionirane, vrijednost
inovacija mala, a poduzeca su imala socijalne funkcije neuobicajene za poduzeca u
trziSnim privredama (visak radnika se nije otpustao, nego se povecavao broj
prikriveno nezaposlenih to jest tehnoloski viSak). Iz tog su proizasli osnovni
problemi vezani uz tranziciju koji su samo bili zaoStreni ratom u kojemu se raspala
socijalisticka Jugoslavija”®. “Tijekom 1991. godine u Hrvatskoj su drustvena
poduzeca nacionalizirana, a onda preko Hrvatskog fonda za privatizaciju prodavana.
Tada su brojna poduzeca dospjela u ruke ljudi koji nisu znali, a niti imali namjeru
odrzati proizvodnju, ve¢ su im kupljena poduzeca trebala posluziti za Spekulantsko
kratkorocno bogacenje. To je znatno doprinijelo smanjenju nekadasnje proizvodnje i
otpustanju otprilike 700 000 radnika™. “Privatni sektor nije mogao nadoknaditi

92 http://www.dzs.hr/Hrv/system/first_results.htm
93 Radman, K. http://mjesec.ffzg.hr/nezaposlenost/2.3.html
94 Dujsin, U. (1999). Nezaposlenost i politika zaposljavanja u zemljama u tranziciji:
Hrvatska. Ekonomska istrazivanja, 2(1-2), 1-19.
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gubitak radnih mjesta u drzavnom sektoru: apsorbirao je svega Sestinu radnika koji
su izgubili posao. “Dok je u drugim zemljama u tranziciji veéi dio nezaposlenih
apsorbiran kroz samozaposljavanje, u Hrvatskoj je zbog visoke cijene kapitala i
cijene rada i poreznih optereéenja samozaposljavanje podbacilo”gs. Potrebno je
osvrnuti se i na fenomen *'zamke nezaposlenosti” .... korisnici socijalne pomo¢i ¢e
... pokusati zadrZati pomo¢ ... a dodatne prihode ostvariti radom na “crno”*

Mere za suzbijanje nezaposlenosti u Hrvatskoj: Vlada Hrvatske pokrenula je
2002. godine 6 programa za smanjenjne zaposlenosti pod opstim nazivom
“Program podsticanja zapo§ljavanja”. Za ove programe je izdvojeno 0,36% BDP-a
Hrvatske (U Srbiji se danas izdvaja 0,1% BDP-a). To su programi:

- “S faksa na posao”, koji ima za cilj zaposljavanje svih visokostru¢nih lica do
27 godina starosti, podstaci povratak u mesta prebivaliSta, prepoznati preduzetnicki
duh itd. Ovaj program je primenio i meru sufinansiranja zapos$ljavanja mladih za
rad na razvojno - istraziva¢kim projektima. Poslodavcu bi se pokrilo 80% od
plate uposlenika za vreme trajanja projekta (24 meseca). Takode primenjena je i
mera sufinansiranja zapo$ljavanja na trzistu rada, kao i kreditiranje
samozaposljavanja.

- “Iz uf€ionice u radionicu”, koji je imao za cilj zaposljavanje lica sa KV-VKV
zanimanjima. Primenjena je mera sufinansiranja zapos$ljavanja osoba bez radnog
iskustva. Poslodavcu je subvencionirano 100% plate uposlenika i porez na plate.

- “Ucenjem do posla za sve”, koji je inao za cilj zaposljavanje osoba bez radnog
iskustva, radnog uzrasta do 30 godina, primenom mere sufinansiranja
zapoS$ljavanja. Takode, u okviru ovog programa sufinansirane su obrazovne
aktivnosti (uvodenje u posao, struéno osposobljavanje, prekvalifikacija,
dokvalifikacija, stru¢no usavr$avanje za poznatog i nepoznatog poslodavca).

"Iskustvom do profita”, kojim je sufinansirano zaposljavanje Zena do 45
godina i muskaraca preko 50 godina.

- "Sansa i za nas" (sufinansirano zaposljavanje osoba sa invaliditetom).

"Posao za branitelje' (sufinansiranje zapo§ljavanja ucrsnika rata i njihovih
¢lanova porodice).

Kritike na ra¢un ovih programa odnosile su se uglavnom na: 1) Nedovoljna
izdvajanja; 2) Neefikasnost subvencija; 3) Suzeno kreditiranje samozaposljavanja;
4) Problematican kvalitet zaposSljavanja; 5) Neuspeh u reSavanju problema
zapo$ljavanja mladih; 6) premalo smanjenje zaposlenosti.

95 Isto kao pod 88.
% |sto kao pod 88.
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ANEX 3: PRIMER ZEMLJE KOJA POSTAVLJA STANDARDE U
OBLASTI ZAPOSLJAVANJA MLADIH - DANSKA

Opis stanja: Danska ima dinami¢no trZiste rada mladih koje nadmasuje veéinu
zemalja OECD-a ali se kao i ostale zemlje trenutno suodava sa izazovima Krize.
Aktuelna ekonomska kriza dovela je do pogorsanja performansi danske omladine. U
tre¢em kvartalu 2009. godine, stopa nezaposlenosti mladih uzrasta 15-24 porasla je
za 2,7%, na 11,4% prema anketi radne snage. Medutim, stopa nezaposlenosti mladih
u Danskoj je i dalje daleko ispod proseka zemalja OECD-a (17,6%), pa ¢ak i ispod
nivoa u mnogim zemljama OECD-a pre pocetka krize.

Danska ima dobro razvijenu institucionalnu politiku (osnovu) koja pruza
mladima C¢vrsto uporiste na trziStu rada. Ovo omoguéava mladima da prebrode
aktuelnu krizu poslova bolje nego u drugim zemljama OECD-a. Seme koje druge
zemlje OECD -a uveliko uvode kako bi se nosile sa neposrednim posledicama krize,
u Danskoj su bile dostupne i pre pocetka krize. U predstojeCem periodu Danska
vlada ¢e se vise fokusirati ka manje zahtevnim zadacima unapredenja postojecih
Sema u borbi protiv rastue nezaposlenosti mladih, umesto uvodenja novih
programa, $to je slu¢aj u mnogim drugim OECD zemljama.

Uzroci nezaposlenosti mladih: U ranim 90-im, Danska je bila pogodena
ekonomskom recesijom koja je povecala nezaposlenost, posebno nezaposlenost
mladih, na jedan od najvisih nivoa ikada zabelezenih. Op§ta stopa nezaposlenosti
porasla je sa 7,7% u 1990. na 10,1% u 1993. Tokom 1993. godine, nezaposlenost
mladih iznosila je gotovo 14% i bila je koncentrisana posebno medu nisko
kvalifikovanim mladim ljudima. Glavni uzrok ovako visoke stope nezaposlenosti
mladih poticao je od neuskladenosti kvalifikacionih nivoa mladih sa zahtevanim
kvalifikacijama od strane poslodavaca. Kao reakcija na visoku nezaposlenost
mladih, Danska vlada je uvela paket omladinskih mera u aprilu 1996. godine, koje
su dopunjavane nekoliko puta od uvodenja i koje imaju prvenstveno za cilj
povecanje kvalifikacionog nivoa mladih. Poc¢ev od 1994. godine, danska ekonomija
se oporavlja i kao rezultat ukupna nezaposlenost je znacajno opala. Nezaposlenost
mladih opadala je ¢ak i brze. Godine 1996. nezaposlenost mladih je prepolovljena.
Stopa nezaposlenosti mladih u Danskoj sada je medu najnizima u EU.

Javne politike: Danski Program zapoS$ljavanja mladih (Danish Youth
Unemployment Programme), uveden je u aprilu 1996. kao sastavni deo reforme
trziSta rada koja je zapoceta u 1994. godini. Program je trebalo da podstakne
nezaposlene, nekokvalifikovane mlade ljude da nadu zaposlenje ili da se vrate
obrazovanju. Prvobitno, program je bio usmeren na mlade ljude ispod 25 godina
starosti koji nisu stekli profesionalne ili stru¢ne kvalifikacije i koji su imali pravo na
redovne naknade za nezaposlene. Medutim zbog uspeha programa, paket mera je
prosiren januara 1999. godine i obuhvatao je sva lica mlada od 25 ukljucujuéi i
one sa steCenim kvalifikacijama Kkoja traze zaposlenje. Nakon uvodenja
programa 1996. godine doslo je do brzog smanjenja stope nezaposlenosti mladih.
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Program je imao znacajan uticaj na tranziciju nezaposlenih mladih ka obrazovanju.
Efekat programa na zaposljavanja mladih je slabiji, ali prisutan.

Tokom 2004. godine danska vlada donela je Zakon o obrazovnom i stru¢nom
vodenju (Act on Educational and Vocational Guidance) prvenstveno namenjen
mladim ljudima do 25 godina starosti. Dve nove vrste Centara za karijerno
vodenje vodenje su uvedene sa zadatkom da pomognu mladim ljudima da razviju
svoje sposobnosti, interesovanja i mogucénosti, omogucéavajuci im na taj nacin da
donose odgovarajuce odluke u vezi sa obrazovanjem i zaposljavanjem.

Kao odgovor na globalnu ekonomsku krizu Vlada Danske preduzela je znacéajne
korake usmerene ka mladima. Omladinski Paket (Youth Package) je dizajniran da
pomogne mladima u starosnoj grupi od 25-29, koji su najvise pogodeni
ekonomskom krizom. Omladinski paket vredan 645 miliona kruna, udeven prvi put
u 2009. godini i uklju¢en u BudZet za 2013. godinu, treba da pomogne mladim
ljudima da pronadu zaposlenje ili steknu stru¢no obrazovanje. Od ovog paketa
koristi ¢e imati 7.000 mladih danaca u vidu pripravnickog rada i sa Cestim
rotacijama posla u privatnim firmama. Omladinski paket za period 2013-2016.
odnosi se na: Kompanije koje zaposljavaju odrasle sa ograni¢enim sposobnostima
(177 miliona kruna), Program rotacije poslova (272 miliona kruna), Program
"Knowledge Pilot" (88 miliona kruna), Savetnike za obrazovanje i radno iskustvo
(61 miliona kruna), Obrazovanje u vezi sa radom (26 miliona kruna), Unapredenje
vestina stru¢njaka (15 miliona kruna), SvrSene visoko$kolce radi pripreme i izlaska
na trziste rada (6 miliona kruna).

Nacionalna sluzba za zaposljavanje u Danskoj (The Danish National Labour
Market Authority) fokusira se na pruzanje pomoéi Centrima za zaposljavanje
(job centres) u promovisanju usluga koje imaju uticaj na poveéanje ponude radne
snage i smanjenje nezaposlenosti. Nacionalna sluzba za zaposljavanje smatra da je
veoma vazno da mladi ljudi steknu obrazovanje, jer smanjuje rizik od
nezaposlenosti. Centri za zapoSljavanje obavezuju mlade osobe da preduzimaju
mere kako bi stekle redovno obrazovanje, u suprotnom, nameéu im se sankcije.
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje takode smatra da je aktivacija mladih
najefikasnija ako se organizuje u formi prakti¢nog rada zasnovanog na obuci u
preduzecima ili kroz subvencionisanje zarada.

Promovisanje zaposljavanja mladih: Politike obrazovanja i obuke usmerene su
na reSavanje glavnog problema sistema obrazovanja i obuke u Danskoj, a to je
¢injenice da oko 20% svake generacije mladih ljudi napusta obrazovni sistem, bez
ikakvog stecenog formalnog stru¢nog obrazovanja. Ovo je bio razlog za
ukljucivanje programa "Omladinsko obrazovanje za sve" u politickom sporazumu o
reformi socijalne zastite u junu 2006. godine. Reforma je imala za cilj da do 2010.
godine 85% mladih stekne vise sekundarno obrazovanje. Za 2015. godinu cilj je
povecéan na 95%.

Od pocetka ekonomske krize, neravnoteza izmedu potraznje i ponude
pripravni¢kih mesta se, za uslove u Danskoj, dramaticno povecala. U junu 2010.
godine, broj mladih ljudi koji nisu bili u stanju da obezbede pripravnicki staz
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iznosio je preko 8.000. Pre krize, u martu 2008. godine, deficit je iznosio svega
3.500. Zbog ovakvog stanja odluceno je da se podrzi osnivanje 5.000 pripravnickih
mesta u 2010. godini i utrostruce subvencije poslodavcima koji uposljavaju
pripravnike. Takode, odredene mere su preduzete radi poboljsanja kvaliteta strué¢nog
obrazovanja i1 smanjenja broja onih koji ga napustaju. Planirano je i unapredenje
sistema za registraciju slobodnih pripravnickih mesta. Socijalni partneri su podrzali
inicijativu, koja je u kratkom roku trebala da smanji broj nezaposlenih mladih a u
duzem roku treba da dovede do bolje kvalifikovane radne snage.

Odredene mere su implementirane radi unapredenja obrazovanja mladih uzrasta
15 do 17 godina. One ukljuc¢uju uvodenje moguénosti lokalnim opStinama da
zaustave isplatu decijeg dodatka porodicama koje nisu spremne da saraduju sa
vlastima u kreiranju i sprovodenju akcionog plana za obrazovanje mladih ljudi
koji nisu zaposleni, niti u programima obrazovanja i obuke.

Politike zaposljavanja na trZiStu rada i i pristup benificijama: "Omladinski
paket" za 2009. godinu predvideo je niz inicijativa. Najpre, brza aktivacija svih
nezaposlenih lica starosti 18-19 godina. Rezim je obavezan za sve nezaposlene
mlade koji ne koriste pomo¢ socijalnih fondova i treba da im omoguci da pronadu
zaposlenje ili da zapo¢nu S$kolovanje. Dalje, pomo¢ je obezbedena svim
nezaposlenim licima mladim od 30 godina u vidu zaposlenja sa subvencionisanim
zaradama, pripravnickog rada kao i podrSka za unapredenje pismenosti. Poseban
akcenat je stavljen na pruzanje obuke od strane privatnih ili javnih poslodavaca.
Takode, postoje¢a mera koja pruza posebanu subvenciju poslodavcima za obuku
nezaposlenih mladih ljudi je produzena. Mera koja je uvedena u februaru 2009.
godine podrazumeva naknadu poslodavcima za obuku novozaposlenih lica u
trajanju do Sest nedelja, ukoliko su osobe bile nezaposleni duze od tri meseca. Za
osobe mlade od 30 godina, ova granica je smanjena na jedan mesec.

Sto se ti¢e pristupa socijalnim naknadama, izmene nisu vriene poslednjih
nekoliko godina. Mladi imaju pravo na naknade fonda za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, i ista prava kao i odrasle osobe, ukoliko ispunjavaju standardne
kriterijume: da je ¢lan fonda viSe od jedne godine i da je bio zaposlen u trajanju od
najmanje 52 nedelje u poslednje tri godine. Mlada osoba moze biti primljena kao
¢lan jedne fonda osiguranja u slucaju nezaposlenosti, ako je zavrsila stru¢nu obuku
u trajanju od najmanje 18 meseci i da je podnela zahtev za ¢lanstvo najkasnije
dve nedelje nakon zavrSetka treninga. Naknada zavisi od iznosa prethodnog
zaradenog prihoda. Naknade moze maksimalno da iznosi 90% prethodne zarade.

Uloge razlicitih aktera na trZiStu rada: Posto nezaposlenost mladih predstavlja
ozbiljan drustveni problem, socijalni partneri su aktivno ukljuceni u formulisanju
predloga i takode u sprovodenju politike. Odredene mere usmerene su na
poboljsanje saradnje izmedu razli¢itih aktera na trziStu rada. U tom smislu
formirane su posebne Nacionalne radne grupe koja ¢e pruzaju pomo¢ Centrima za
zapo§ljavnje u poboljSanju kvaliteta njihovih ponuda. Pored toga, izdvojena su
dodatna sredstava za jaCanje saradnje izmedu ovih centara i obrazovnih institucija
posebno u vezi sa najmladim starosnim grupama.
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ANEX 4: NOVA STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA EU — KONCEPT
“FLEKSIGURNOSTI”

Sta je fleksigurnost?

“Fleksigurnost je novi pogled na fleksibilnost i sigurnost trZista rada. On
proizlazi iz svesti o tome da globalizacija i tehnoloski napredak brzo menjaju
potrebe radnika i preduzeca. Preduzec¢a su pod sve veéim pritiskom ubrzanog
prilagodavanja i razvoja svojih proizvoda i usluga. Ako Zele da opstanu na trziStu,
moraju neprekidno da prilagodavaju svoje metode proizvodnje i radnu snagu. Time
se pred njih postavljaju veéi zahtjevi da pomognu radnicima u sticanju novih znanja
i vestina. I pred radnike se takoder postavljaju veci zahtevi u pogledu njihove
sposobnosti i spremnosti na promenu.”” Fleksigurnost se definise kao
"kombinacija fleksibilnosti i sigurnosti i model socijalne drzave s proaktivnom
politikom trzista rada. Model je kombinacija lakog zaposljavanja i otpusStanja
(fleksibilnost za poslodavce) i visokih naknada za nezaposlene (sigurnost za
zaposlene)."%

Prema Evropskom sindikalnom institutu za istrazivanja, obrazovanje, zdravlje i
sigurnost (ETUI-REHS) fleksibilnost znaéi: a) Spoljnu broj¢anu fleksibilnost, tj.
prilagodavanje broja zaposlenih na ime razmene sa spoljnim trzistem rada; ukljucuje
otpustanje, privremeni radni odnos, ugovore na odredeno vrijeme. b) Unutrasnju
brojcana fleksibilnost, tj. vremensko prilagodavanje koli¢ine poslova unutar firme,
ukljucivanje prakse kao $to je atipi¢no radno vrijeme i sheme obra¢una vremena. ¢)
Funkcionalnu fleksibilnost, tj. organizaciju fleksibilnosti unutar firme putem
usavrSavanja, obavljanja viSe zadataka i rotacije radnih mjesta, $to se temelji na
sposobnosti zaposlenika da obavljaju razne zadatke i aktivnosti. i d) Financijsku
fleksibilnost, tj. variranje osnovice i dodatne plate u skladu s rezultatima pojedinca
ili firme.

U svetu rada postoje razliite vrste sigurnosti, i to: a) Sigurnost radnog mesta,
tj. sigurnost koja proizlazi iz zakona o zastiti zaposlenja itd., pri ¢emu se poslodavcu
ogranicava moguénost svojevoljnog otpusStanja. b) Sigurnost zaposljavanja tj.
odgovaraju¢e mogucnosti zaposljavanja putem veéeg stepena zaposljivosti, npr.
putem dodatnog Skolovanja i obrazovanja. ¢) Dohodovna sigurnost, tj. zastita
odgovarajuce i stabilne visine primanja. i d) Sigurnost kombinovanja, tj sigurnost
sposobnosti radnika da moze kombinovati posao koji obavlja na svom radnom
mestu s drugim odgovornostima ili zadacima nego $to je placeni posao.

Holandski pioniri

O konceptu fleksigurnosti prvi put je u svojim govorima i intervjuima govorio
holandski sociolog Hans Adriaansens sredinom 1990-ih u kontekstu pripreme

% COM 2007 (359), 2007.
% Wikipedia, onlajn enciklopedija
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holandskog Zakona o fleksibilnosti i sigurnosti u vezi Raspodele radnika putem
posrednika®™ . Spomenuta dva zakona trebala su osigurati dodatnu fleksibilnost
trziSta rada omogucujuéi labavije zakone o otpuStanju i propise za pokretanje
agencija za privremeno zaposljavanje s jedne strane, uz istovremeno stvaranje vece
sigurnosti za zaposlene na fleksibilnim radnim mestima s druge strane.

Glavni cilj bio je da se pomire interesi poslodavaca i radnika, uz istovremeno
jacanje 1 konkurentnosti i zaStite. Kao rezultat, roden je holandski model
fleksigurnosti. Ovaj model zalaze se za primenu atipi¢nih, fleksibilnih vrsta radnog
odnosa, a istovremeno omogucuje tim fleksibilnima vrstama radnog odnosa sli¢na
prava u pogledu uslova rada i socijalne sigurnosti koja omoguéuje i standardni radni
odnos. Taj je koncept ubrzo prihvatila grupa istrazivaca trzista rada, najprije u
Holandiji, a zatim i u Nemackoj, Danskoj i Belgiji. Tokom narednih godina, sve
veci broj nauénika iz evropskih zemalja ukljucio se u istrazivanja koja su se bavila
fleksigurno$¢éu tako da se, do 2006. godine, fleksigurnost duboko ukorenila u
evropskoj akademskoj zajednici. Jedan od rezultata ovog procesa bilo je otkrivanje
Danske kao alternative holandskom modelu fleksigurnosti.

Danski model

Danas se Danska smatra zemljom s najrazvijenijim zakonodavstvom na
podruéju fleksigurnosti u Europi. Danski model fleksigurnosti pociva na tri
stuba, a to su: 1) Fleksibilan standardni radni odnos, §to je rezultat niskog nivoa
zastite zaposlenja; 2) Velike naknade za nezaposlene koje im pruzaju dohodovnu
sigurnost; 3) Aktivna politika zapos$ljavanja s ciljem povecéanja kvalifikovanosti i
aktiviranja nezaposlenih.

Ono $to je zajednicko holandskom i danskom modelu jeste to §to se, u oba
slucaja, naglaSava vaZnost socijalnog dijaloga kao sredstva za osmiSljavanje i
ozakonjenje politike fleksigurnosti. Ova dva nacionalna slucaja pobudila su
zanimanje za fleksigurnost i kod akademske zajednice i kod politicara i kreatora
politike. To zanimanje uveliko proizlazi iz ¢injenice da su obe zemlje uspele bitno
poboljsati svoju situaciju na trziStu rada od sredine 1990-ih, smanjujuéi pritom
stope nezaposlenosti na najnizi, a stope zaposlenosti na najvisi nivo u Evropi.
Modeli fleksigurnosti u ove dve zemlje sve se CeS¢e spominju kao objasnjenje
njihovog uspesnog razvoja trzista rada. U takvom modelu: a) Poslodavci imaju
korist od visokog stepena fleksibilnosti, §to je dobro za dinami¢nost ekonomije i
stvaranje radnih mesta; b) Fleksibilnost postaje prihvatljiva radnicima jer je pracena
visokim stepenom sigurnosti.

% Wilthagen and Tros 2004; van Oorschot 2004
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Evropska komisija preuzima vodstvo

U skladu s Lisabonskim programom, donetim 2000. godine, koji je za cilj imao
da ekonomiju EU u¢ini najuspes$nijom i najkonkurentnijom zonom do 2010. godine,
fleksigurnost se na nivou EU pojavila kao sredstvo politike zaposljavanja koje
neposredno ulazi u perspektivu nacionalnih strukturalnih reformi s namerom
poveéanja dinamike nacionalnih trzi$ta rada.

Do 2006. Evropska komisija koristila je brojne forume i sredstva za podsticanje
ovog novog pristupa. Fleksigurnost je bila u sredi$tu zelene knjige Komisije o
radnom pravu, koja je sadrzavala prijedlog Komisije za reformu radnog
zakonodavstva u Europi. Pod vodstvom Evropske komisije, u raspravu o
fleksigurnosti i njeno podsticanje ukljucile su se i druge institucije EU. U Savetu
EU fleksigurnost je imala visoko mesto na dnevnom redu dvaju neformalnih
sastanaka evropskih ministara za zaposljavanje i socijalna pitanja (2006). Odbor za
zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu Saveta Europske unije osnovali su
radne grupe za ovu problematiku koje su izradile temeljne dokumente. O
fleksigurnosti je takode raspravljao i Evropski parlament (2006.)

Stav Evropske konfederacije sindikata (ETUC)

“ETUC utvrduje da se radi o vaznoj mogucnosti za razvoj koncepta
“fleksigurnosti’ koji je prihvatljiv za radnike, uravnoteZen i utemeljen na realnoj
situaciji radnika na evropskom trzistu rada”. Ova organizacija iznosi klju¢na nacela
fleksibilnih i sigurnih trzista rada koja ukljucuju: a) Osiguranje kvalitetnih i snaznih
sistema zastite radnih mjesta; b) Pokretanje 'pametnih' reformi proSirenjem i
dopunjavanjem zastite radnih mesta sa sigurno$¢u zaposljavanja; c) Stavljanje
kvaliteta radnog mjesta, ukljucujuci nacelo po kojem bi stabilni i sigurni ugovori na
neodredeno ostali glavni oblik zasnivanja radnog odnosa, u srediste fleksigurnosti;
d) Podsticanje dogovorene fleksigurnosti od strane jakih, samostalnih i
reprezentativnih socijalnih partnera; e) Pobolj$anje sistema socijalne zastite
osiguravanjem velikih socijalnih naknada za pokrivanje svih oblika ugovora i rada.
e) Ulaganje u aktivne politike trziSta rada. f) Podsticanje celoZivotnog ucenja. Q)
Sprovodenje veceg stepena rodne ravnopravnosti u praksi. h) Dopunjavanje
fleksigurnosti politikom rasta i makroekonomskom politikom uzimajuéi u obzir
radna mjesta. i) Stavljanje na raspolaganje budZetskih sredstava potrebnih za
financiranje fleksigurnosti.

Stav evropskih poslodavaca

Najveca organizacija evropskih poslodavaca, Business Europe (bivsi
UNICE), takode trazi fleksigurnost (UNICE 2006), dok je Organizacija evropskih
poslodavaca za male preduzetnike UEAPME objavila da je fleksigurnost klju¢
modernizacije trzista rada (UEAPME 2006). Ova organizacija iznosi stav da
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politika fleksigurnosti treba da se sastoji od sledeéih komponenata: a)
Fleksibilni i pouzdani ugovorni odnosi; b) Pristupa¢no i visokokvalitetno
celozivotno ucenje; ¢) Delotvorne aktivne politike trzista rada; d) Sistemi socijalne
sigurnosti podsticajni za zaposljavanje. Radi postizanja maksimalnih rezultata,
spomenute Cetiri komponente politike moraju se sprovesti na integrisani nacin.
Medutim, zavisno od nacionalnog konteksta i tradicije, detaljni sastojci politike
fleksigurnosti mogu varirati od zemlje do zemlje. Ne postoji univerzalni model
fleksigurnosti koji bi trebalo ponavljati u celoj EU.

Status-quo na evropskom trziStu rada nije opcija. Za ispravljanje strukturalnih
slabosti potrebna je ¢vrsta i dalekovida akcija. Vlade moraju preduzeti potrebne
mjere kojima ¢e bolje kombinovati zahteve za fleksibilnoséu i sigurno$cu radi
prevladavanja kompromisa izmedu obuhvatnijih trziSta rada i1 jaceg rasta
proizvodnje u koji su trenutno uhvaé¢ene mnoge drzave ¢lanice.

Nacionalni putevi za sprovodenje fleksigurnosti

U EU se ne govori 0 jednom univerzalnom "receptu za fleksigurnost” za sve
drzave Clanice, nego utvrduju "putevi" koje treba stvoriti radi postizanja vece
fleksigurnosti. Ti putevi su u stvari skupovi mera koje mogu, ako se uvode u
medusobnoj vezi, poboljsati rezultat pojedine zemlje u smislu fleksigurnosti.
Predlazu se Cetiri puta: Put 1: reSavanje ugovorne segmentacije; Put 2: razvijanje
fleksigurnosti unutar preduzeca i pruzanje sigurnosti u prelazu s jednog radnog
mjesta na drugo; Put 3: reSavanje problema nedostatka kvalifikacija i moguénosti
radne snage; Put 4: poboljSanje moguénosti za primatelje naknada i neformalno
zaposlenih radnika. Zbog toga, prihvacen pristup ne podrazumeva jedinstveni
model, ve¢ istiCe vaznost niza "zajednickih nacela fleksigurnosti" koja se narocito
odnose na: a) Smanjenje segmentacije na trziStu rada, b) Potrebu atmosfere
poverenja medu socijalnim partnerima, ¢) Traganje za ravnotezom izmedu prava i
odgovornosti poslodavaca, radnika i ljudi koji traze posao i upravljackih tela”.

ANEX 5: PREGLED NAJBOLJIH POSLOVNIH PRAKSI EU U OBLASTI
OMLADINSKOG PREDUZETNISTVA!®

Omladinsko preduzetnistvo, kao tema, je ve¢ uveliko na dnevnom redu u vecini
zemalja ¢lanica EU. Ukoliko se zeli da Lisabonska strategija za rast i zapos§ljavanje
bude uspesno sprovedena u delo, zatim da se uspe$no implementira Evropski pakt i
Evropska strategija za mlade, kao i najnovija Evropska strategija razvoja do 2020.
godine, EU mora da stimuli$e preduzetni¢ki na¢ina razmisljanja kod mladih ljudi,
podstice inovativne Biznis Start-up centre i neguje kulturu prijateljskijeg nacina
razmiSljanja o preduzetni$tvu i rastu malih i srednjih preduze¢a’. Glavni zadatak EU
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politike omladinskog preduzetni$tva je da pomogne i podrZi mlade preduzetnike,
npr. kroz ciljane edukativne programe, pristupne fondove, mentorstvo i podrsku
mrezama i strukturama u korist omladinskog preduzetnistva.

Oblasti EU politike: a) Promocija preduzetni¢ke kulture medu mladima (Uzori;
Omladinski poslovni sajmovi, izlozbe i takmi¢enja za mlade; Kampanje za odnose
sa javno$¢u; Internet & medijska propracenost); b) Osnazivanje preduzetni¢kog
obrazovanja (Obuka preduzetni¢kih vestina i ponaSanja Cesto nije pravilno
integrisana u Skolske programe i ne moze nauciti ucenike kako da razmisljaju i
deluju nezavisno, da se oslanjaju na sopstvene snage i preuzimaju rizike; Zastarele
metode uéenja; Neadekvatno obuceni nastavnici; Nedovoljno informacija i pomoc¢i
za razvoj karijere; Slabe veze izmedu $kola i preduzeca; Neadekvatna ICT
infrastruktura/moguénosti); ¢) Unapredenje regulatornog okruzenja (Unapredenje
administrativnih i regulatornih okvira; Propisi koji se odnose na poreske olakSice;
Reforma zakona o ste¢aju Sirenje informacija o promenama poslovnih propisa; d)
Poboljsanje pristupa finansiranju (Grant finansiranje; Finansiranje pozajmljenim
sredstvima; Samofinansiranje; Raznovrsnost izvora finansiranja: mikro-krediti,
rizi¢an kapital, poslovni andeli, itd); €) PoboljSanja u pruZzanju pomo¢i u poslovanju
i razvoj usluga (Obuka za poslovne vestine, rukovodenje i savetovanje - mesne
zajednice; trening u autenti¢nom random prostoru i organizovanje radionica podrska
mentora i poslovni kouc¢ing; Radna infrastruktura - Biznis inkubatori; Deljeni radni
prostor, Start-up fabrike; Integracija preduzeéa i poslovnih veza; Omladinska
privredna komora; Trgovinske asocijacije; Klubovi preduzetnika; Lokalne vlasti;
Online poslovne mreze i 'virtuelna sastajalista’; Sajmovi i izlozbe; Podrska od strane
medija).

Primeri implementacije poslovne politike: Austrija - Jacanje preduzetnickog
obrazovanja; Kipar - Plan za omladinsko preduzetni§tvo uz davanje grantova od
strane vlade u cilju podsticanja omladinskog preduzetnistva; Ceska Republika -
Razvoj kljuénih kompetencija u formalnoj i neformalnoj edukaciji. Koncepcija
informativnih centara za mlade; Francuska - Strategija za obezbedivanje osnovnog
obrazovanje o raznim vrstama preduzeca; Nemacka - Rizi¢ni kapital za mlade
tehnoloske kompanije; Gréka - Mladi i poslovni programi ; Italija - Razvoj
inovativnih aktivnosti i preduzetnika, promovisanje prava mladih ljudi za stru¢ne
obuke, obuke u oblastima kulture, kao i veéi angazman u dru$tvu; favorizovanje
prava mladih ljudi na sopstveni Zivotni prostor; i olakSavanje pristupa kreditima za
kupovinu i kori§¢enje roba i usluga; Letonija - Mere za podizanje motivisanosti za
inovacije 1 aktivnosti zapocinjanja sopstvenog biznisa; Litvanija - Nacionalni
program za razvoj omladinskog preduzetniStva i promocija za period od 2008-2011,;
Portugal - Program preduzetnistvo u $kolama i "Finicia Jovem" program; UK -
Restrukturirana podrsku za biznis. Jedan investicioni fond. Ispitivanje potencijala
Jeremie® inicijative za kombinovanje strukturnih fondova sa EIB  kreditnim
finansiranjem. Program “’Strategija za mlade i njihova preduze¢a’’ (YES).

Profil mladog preduzetnika - Znanja, ve$tine i kompetencije: DonoSenje
odluka; Inovativnan nadin razmisljanja; Identifikacija i reSavanje problema; Imati
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drugatiji pogled na trziSte; Komunikacija; Ugovaranje i pregovaranje; ldentifikacija
poslovnih moguénosti. Profil mladog preduzetnika — tehni¢ko znanje i iskustvo iz
predhodnih poslova: Imati znanje o poslovnim sektorima i trzistima; Imati znanje o
proizvodnim procesima, instaliranju potrebnih masina; Imati tehnicko znanje o
proizvodu ili usliui koja se pruza; Imati znanje o potencijalnim klijentima, po
mogucéstvu ‘preuzetih’ iz predhodne kompanije; Imati znanje i odrzavati odnose sa
potencijalnim dobavljacima i/ili konkurencijom;

Od sustinskog znacaja za mlade preduzetnike: Kako bi se olakSao proces
izgradnje i promovisanja programa za pokretanje i konsolidaciju firme, potsticati
preduzetnicka zanimanja kao efikasno sredstvo za stvaranje novih radnih mesta i
poboljanje drustvenog priznanje mladih preduzetnika: a) Dobijanje celishodne
podrske za pokretanje sopstvenog biznisa, b) Uklju¢ivanje u start-up programe; c)
Zasnivanje biznisa, kao i odrzavanje istih; d) Podrska pri formiranju i konsolidaciji
preduzetnickih zanimanja.

Klju¢ne stavke za uspeh: a) Personalizovana pomo¢ za preduzetnike, kroz
pojedinac¢ne konsultacije o njihovim preduzetni¢kim projektima, sve dok se firme
konsoliduju; b) Razvoj odredenih li¢nih kvaliteta (samopouzdanje, inicijativa,
kreativnost, suo¢avanje sa rizikom, donosenje odluka, itd); ¢) Posvecenost stru¢nog
tima konsultanata koji imaju dovoljno iskustva u svetu preduzetnistva.

Zajednicke karakteristike primera najboljih poslovnih praksi: a) Mladi su u
srediStu primene preduzetni¢ke politike; b) Programi su orijentisani ka ciljevima,
razvojnim procesima i proizvodima Klijenta. c¢) Predanost kreatora politike
preduzetni$tva, nacionalna strategija, implementacija na lokalnom nivou. d)
Usvajanje integrisanog pristupa: od ideje do biznisa. e€) Prepoznavanje razlicitih
nacina za uspe$no preduzetnistvo; f) Prepoznavanje uobicajenih koraka koji vode do
uspeha; g) Kombinovanje obuka i poslovne podrske; h) Pruzanje aspiracije, kao i
neophodnog alata; i) Pruzanje neophodnog znanja u nesigurnom poslovnom
okruzenju; j) Kori$¢enje datih sredstava i resursa; K) Transfer iskustva i znanja; I)
Pristup izvoru informacija i sredstava.

Primeri uspe$nih programa: a) Imprenditorialita giovanile (IG) S.p.A u Italiji;
b) Prin¢evski Fond — Biznis PTB ( Prince’s Trust — Business, PTB) i YES program
u Ujedinjenom Kraljevstvu; ¢) Kurikulum omladinskog preduzetniStva, Nacionalna
fondacija za edukaciju o preduzetniStvu (Irska); d) Agencija za ekonomsku
stimulaciju (Belgija) ; e) Institut IDEAS Politehnickog univerziteta Valensija
(UPV), Valensija, Spanija.
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ANEX 6: PRAVNI OKVIR ZA RAZV0OJ SOCIJALNOG
PREDUZETNISTVA U SRBIJI

U Evropskoj uniji funkcionisanje vecine subjekata koji se prema svojim
karakteristikama i nac¢inu obavljanja delatnosti mogu podvesti pod pojam socijalnog
preduzeca pravno se ureduje na osnovu zakona o koopertivama, zakona o
udruzenjima grdana i zakona o socijalnim preduzeé¢ima. To su tradicionalna pravna
reSenja. Pored njih u mnogim zemljama usvojena su dodatna zakonska resenja na
osnovu kojih se podstice osnivanje inovativnih, modernih oblika socijalnog
preduzetnistva. U kojoj formi ¢e biti registrovano socijalno preduzeée najcesce
zavisi od toga da li odredbe zakona o udruzenjima dozvoljavaju da se udruzenja
gradana bave proizvodnjom, prodajom roba i pruzanjem usluga na trziStu . Ako
dozvoljavaju, socijalna preduzeca se osnivaju kao udruzenja, a ako ne dozvoljavaju
osnivaju se na osnovu zakona o kooperativama ili zakona o socijalnim preduze¢ima
drzava ¢lanica.

U Srbiji koncept socijalnog preduzetniStva je relativno nov pa zbog toga nije na
adekvatan nain prepoznat ni od strane vlasti, niti od strane pravnog sistema.
Medutim, njegov znacaj i pozitivan efekat su prepoznati od strane udruzenja
gradana i u stru¢noj javnosti. Ne postoje pravni propisi koji na sveobuhvatan nacin
reguliSu ovu materiju. Srbija nema zakon ni podzakonske akte za njegovo
funkcionisanje, ali termin "socijalno preduzece" moze se veé sada pronaci u nasoj
pravnoj praksi. U Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom po prvi put se kao jedan od posebanih oblika zaposljavanja i radnog
angazovanja osoba sa invaliditetom uvode pojamovi "socijalno preduzece i socijalna
organizacija" a Clan 45 ih definiSe i ureduje uslove za osnivanje i obavljanje
delatnosti ovih posebnih oblika zaposljavanja pa kaze: "Socijalno preduzece, u
smislu ovog zakona, jeste privredno drustvo koje se osniva za obavljanje delatnosti
koja je usmerena na zadovoljenje potreba osoba sa invaliditetom, i koje, nezavisno
od ukupnog broja zaposlenih, zaposljava najmanje jednu osobu sa invaliditetom.

Socijalno preduzece posluje u skladu sa propisima o privrednim drustvima.
Specijalna organizacija, u smislu ovog zakona, jeste drugi oblik organizovanja koje
se oshiva za obavljanje delatnosti koja je usmerena na zadovoljenje potreba osoba sa
invaliditetom 1 koji zapoS$ljava najmanje jednu osobu sa invaliditetom.Socijalno
preduzece i organizacija duzni su da deo prihoda koji ostvaruju obavljanjem
delatnosti ulazu u unapredenje uslova rada, radnih vestina, socijalne integracije,
zivotnog standarda i zadovoljenja potreba osoba sa invaliditetom".

Jos nekoliko zakona sadrzi odredbe koje mogu biti osnova i podrska razvoju
socijalnog preduzetnistva. To su: Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o zadrugama,
Zakon o udruzenjima, Zakon o zaduzbinama, fondacijama i fondovima, Zakon o
privrednim drustvima, Zakon ovolontiranju, Zakon o crkvama i verskim
zajednicama, Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o porezu na dodatnu
vrednost, Zakon o porezu na imovinu i Zakon o porezu na dohodak gradana. Ovi
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zakoni u ovom trenutku u Srbiji ureduju oblast delovanja socijalnih preduzeca,
nacin osnivanja i poslovanja i nacin oporezivanja.

Cilj kome treba teziti je usvajanje sistemskog zakona u ovoj oblasti koji bi bio
uraden po wugledu na reSenja u zemljama Evropske unije 1 prilagoden
specifi¢nostima ekonomske i politicke situacije u Srbiji. Ministarsto rada i socijalne
politike objavilo je na svom sajtu nacrt Zakona o socijalnom preduzetniStvu i
pozvalo na javnu raspravu zainteresovane strane. U Srbij, u dosadasnjoj praksi ,
najvise "socijalnih preduzeca" je registrovano u obliku zadruga, zatim udruZenja, a
najmanje u obliku privrednih drustava (d.o.o.) i preduzetnika.
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