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MAPA PUTA
ZA ZELENI RAST
OPSTINE VLASOTINCE

Fond za odrzivi lokalni razvoj sprovodi se u okviru Platforme za opStedrustveni dijalog

»Odrzivi razvoj za sve” koja je uspostavljena uz podrsku vlada Svajcarske i Nemacke, a

implementira se od strane Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(Gl2)

GmbH u u okviru projekta ,,Reforma javnih finansija - Agenda 2030”. Fondom
neposredno

rukovodi Beogradska otvorena $kola (BOS), kao jedan od partnera na Platformi,
zaduZena za

podrsku inicijativama za inovativna reSenja u oblasti zastite zivotne sredine na lokalnom
nivou. Dodatna podrska Fondu pruZza se u okviru projekta ,,EU Resurs centar za civilno

drustvo u Srbiji” koji se realizuje uz podrsku Evropske unije u Srbiji.
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Za sadrzinu ovog materijala odgovorna je isklju¢ivo organizacija EPuS Leskovac i ona

ne odrazava nuzno stavove vlada drzava Svajcarske i Nemacke, kao ni Evropske unije."

Odrzivostilokalnog razvoja

nema bez sposobnosti lokalnog
stanovnisStva da odrZava svoju
veliCinu i strukturu tokom vremena.
Albert Allen Bartlett

UVODNE NAPOMENE

Dokument ,MAPA PUTA ZA ZELENI RAST OPSTINE VLASOTINCE“ uraden je u okviru projekta
»~ZELENO PLAVE ZAJEDNICE" koji realizuje EPuS Leskovac u partnerstvu sa Gljivarskim udruzenjem
»Rujnice” Vlasotince, uz finansijku podrS§ku Fonda za odzivi lokalni razvoj kojim rukovodi

Beogradska otvorena Skola u okviru Platforme za opStedrusStveni dijalog ,,OdrZivi razvoj za sve*.
Ovaj projekat realizuje se uz podrsku Grada Leskovca i OpStine Vlasotince.

Svrha ovog dokumenta je da usmeri lokalni razvojni proces putem koji pruza moguénost ukljucivanja
svih zainteresovanih strana u otvoren dijalog i zajednic¢ko kreiranje reSenja za Sto efikasniji i brzi
prelazak Grada Leskovca na razvojni model zelenog rasta kao inovativan, efektivan i pravedan

odgovor savremenog drustva na izazove odrzivosti razvoja.

Ciljevi izrade ovog dokumenta su da: a) podstakne proces odrzivog lokalnog razvoja, tj. postizanje
Ciljeva odrzivog razvoja u OpStini Vlasotince; b) pruzi okvir za prevazilazenje strateskih ograni¢enja
na putu ka zelenom rastu Opstine Vlasotince; c)

1SA OKVIR ZA UPRAVLIANJE ZELENIM RASTOM

omoguci zajednicki rad lokalnih razvojnih aktera

ODREBIVANIE

na koriSéenju medusektorskih, zelenih sinergija i
kompromisa, a pre svega na zadovoljavanju
potrebe za aktivhim uceséem svih
zainteresovanih strana u ovom procesu.

EVALUACIJA & PREDVIDANJE

UGENJE . .
S e Metodoloski aspekt kreiranja ovog dokumenta

relenog rasta
podrazumeva oslanjanje na temeljne koncepte
kao Sto su sistemsko razmisljanje, strateSko

razmiSljanje i holisti¢ki pristup, kao i koriséenje
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ISA okvira’ za upravljanje zelenim rastom (videti dijagram ispod), PESTEL tipologija (political,
economic, social, tehnological, ecological, legal) sfera lokalnog odrzivog razvoja), Desk-top analizu,
Analizu dokumenata, metod prikupljanja primarnih podataka sa fokusgrupnih intervjua, okruglih

stolovaiinfo-sesijaidr.

U izradi ovog dokumenta kao baziéni materijal koriS¢eni su dokumenti IstraZivanja o mogucénostima
zelenog rasta Grada Leskovca i OpStine Vlasotince i Osnovi strategije zelenog rasta OpsStine

Vlasotince, kao i brojna druga relevanta literatura iz oblasti strateSkog upravljanja i zelenog rasta.

1. ENERGIJA ZA PROMENE!

U izradi ovog dokumenta polazni osnov Cine razvojni izazovi i prilike identifikovane u okviru
dokumenata ,IstraZivanje o mogucnostima zelenog rasta Grada Leskovca i OpStine Vlasotince® i
»Osnovi strategije zelenog rasta OpStine Vlasotince 2025-2050.“ S tim u vezi, treba istac¢i da
razmatranje ovog aspekta strateSke perspektive OpsStine Vlasotince ukljuéuje saznanja o
ekonomskom (dinami¢an rast zaposlenosti, proizvodnje i BDP po stanovniku), socijalnom
(smanjenje rizika od siromas$tva, povec¢ana dostupnost javnih usluga, promocija lokalne kulturne
bastine itd.) i ekoloSkom (odnoSenje smeca, putna mreza, fabrika za preradu otpadne vode itd.)
iskoraku koji je ova sredina nacinila tokom poslednjih desetak godina. Ono Sto je posebne vaznosti,
to je da je sa ostvarenih 17,5 hiljada USA $ po stanovniku (prema paritetu kupovne modéi) u 2023.
godini, stanovniStvo OpStine Vlasotince premasilo onu granicu materijalne egzistencije (15,000.00
USA $ po stanovniku), iznad koje porast sreée pripadnika jedne zajednice prestaje ili uveliko
usporava, tj. iznad koje pocinju da preovladavaju neki drugi, u sustini nematerijalni, aspekti kvaliteta

Zivota.

U celini gledano, ono §to - posmatrano iz strateSke perspektive - ima snagu da generiSe energiju za
ostvarivanje potrebnih razvojnih promena u zivotu OpStine Vlasotince, to je, s jedne strane, visok
stepen saglasnosti lokalnih razvojnih aktera o nemirenju sa loSim stranama lokalnog razvoja i, s
druge, poziv mogucéeg u formi zajednickih strateskih izazova i prilika u razvoju ove lokalne zajednice.
Povezivanje ove dve strane lokalnog Zivota, a na nacin da se uspostavljanja lokalno vlasnistvo nad

konceptom zelenog rasta, isto je $to i stvaranje zajedni¢kog imenitelja u liku podsticaja, oslonca i

T ISA (International Strategic Analisis) je svetski lider u oblastima medunarodne trziSne inteligencije, ekonomskog predvidanja i usluga
strateskog savetovanja. Od svog osnivanja 2003. godine, ISA pruza medunarodne istrazivacke i savetodavne usluge svetske klase mnogim
od najuspesnijih svetskih preduzeca, finansijskih institucija, drzavnih organa i univerziteta, pruzajuci ovim organizacijama informacije,
uvide i savetodavne usluge potrebne za donoSenje strateskih odluka na trzistima Sirom sveta.
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katalizatora za odrzivi lokalni razvoj. Kao strateSki izazov, prelazak na putanju zelenog rasta OpStine

Vlasotince podrazumeva reSavanje sledeca €etiri teSka, sloZzena, ali i izvodljiva razvojna zadatka:

1)

Uciniti da kvalitativna perspektiva lokalnog nacina Zivota nadvlada beznade
demografskog praZznjenja ovog osmomilenijumskog Zivotnog odredista — U odnosu
na postojece negativne nacionalne demogafske trendove, situacija u Opstini Vlasotince
daleko je nepovoljnija. Proces demografskog praznjenja ovde ima trostruko brzu
dinamiku, uz njegovo dramaticno ispoljavanje u ruralnim delovima lokalne jedinice. Radi
se o viSedecinijskom trendu Cije zaustavljanje i preusmeravanje zahteva dugorocno
angazovanje i jasan, zajednic¢ki razvojni fokus. Ukoliko se neSto sustinski ne preduzme,
ova slozena lokalna zajednica ¢e, nakon osam milenijuma Zivotnog kontinuiteta,
prakticno ostati bez stanovnistva do kraja ovog veka. Sustina izazova vezana je za
osvesScivanje i nadgradnju prednosti lokalnog, autenti¢nog, odrzivo konkurentnog nacina
Zivota, a pre svega za nadvladavanje uticaja lascivnog konzumerizma i metropolizma, te
nasleda razvojne periferijalizacije i marginalizacije Juga Srbije. Odgovarajuce
prilagodavanje, usvajanje i primena koncepta zelenog rasta (lokalizacija), Sto obezbeduje
strateski fokus na odrzivi lokalni razvoj kroz napredak u kvalitetu Zivota i kvalitetu rasta —
istinski je odgovor na ovaj izazov.

Izboriti se da ispunjenost ciljeva odrZivog razvoja otkloni breme visedecenijske
marginalizacije i neiskoriSéenih mogucnosti ovog Zivotnog prostora — Mada je
koncept odrzivog razvoja poslednjih decenija koriSéen u lokalnoj razvojnoj praksi, njegova
primena nije dovela do znacajnijih razvojnih promena. OpStina Vlasotince i dalje
znacajno zaostaje za nacionalnim prosekom (preko 40%), usmeravaju¢i se na
kvantitativne aspekte razvoja, praktikujuéi manje-viSe standardne javne politike, uz
segmentarni pristup kljuénim aspektima lokalnog razvoja (ekonomski, socijalni,
ekoloski) i, uglavnom, na talasu inicijativa centralne vlasti. Primeri razvojnog uzleta ovog
kraja iz njegove blize i dalje proslosti, potiCu iz vremena, kada je samorazvoj - a ne
mehanic¢ko preuzimanje dostupnih reSenja - ucCinio da ovaj kraj postane privlacno zZivotno
odredisSte za ljude sa najrazli¢itijih destinacija. SuStina ovog razvojnog izazova vezana je

za ,pametno“ koriSéenje naprednih razvojnih reSenja, tj. za njihovo sustinsko
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prilagodavanje zahtevima aktiviranja i odrzivog koriS¢enja postojeceg lokalnog razvojnog
potencijala.

Osigurati da koriséenje lokalnih prilika za zeleni rast donese prekretnicu u raskidu
sa neodrzivim ekonomskim, socijalnim i ekoloskim praksama - Jedan od najslozenijih
i najtezih lokalnih razvojnih zadataka vezan je za napustanje preovladujuc¢ih obrazaca
reaktivnog delovanjai prelazak na proaktivni pristup lokalnom razvoju. Ve¢ i sama odluka
0 napustanju sopstvenog doma u potrazi za boljim Zivotom, viSe predstavlja reakciju na
deSavanja u okruzenju, nego delovanje vodeno pravovremenim prepoznavanjem
sopstvenih prilika i sposobnosti. Utom smislu, lokalizacija koncepta zelenog rasta—kao
proaktivnog alata za dostizanje odrzivog razvoja kroz sveopS$te podizanje kvaliteta Zivota
i kvalitetarasta - otvara sustinsku moguénost za izgradnju odrzivo konkurentnog lokalnog
okruzenja. Ovo utoliko pre, Sto je dosadaSnji razvoj rezultirao znacajnim lokalnim
poduhvatima koji sadrze sve atribute zelenog rasta, posebno kada je reC o:
konkurentnosti lokalnog okruzenja (turistiCka valorizacija potencijala reke Vlasine;
Mlekara ,,Glozane“); preduzetniStvu (selo Stajkovce); obrazovanju (Tehni¢ka Skola
Vlasotince), kullturnom turizmu (Etno sela ,Svode®, Svode i ,NeSko“ Dobrovis),
obnovljivim izvorima energije (minisolarne elektrane), energetskoj efikasnosti (projekti
podrske) itd.

Uspostaviti integrisane politike zelenog rasta kao inovativno reSenje za viSedecenijski
problem nepovoljnog poloZaja lokalne vlasti u upravljanju javnhim dobrima — S jedne
strane, Cinjenica je da razvojna pitanja postaju sve viSe ,unakrsna“ te da sve teze staju u

resorne delokruge u okviru kojih

/!e-nm)l Farveja agrara
. sukcesijs

:.?“J.-‘:"" :1::{,5:"'7 upravljacki organi i tela

Procesi u poljoprivrodi
e ils ORGANIZACIJA

proklamuju svoje politike. To vazi

i za upravljanje lokalnim javnim

3

£

;

i
ORGANIZACIONI

PODSISTEM

poslovima. (Dijagram levo:

Trodimenzionalni model ruralnog

sistema?) U tom smislu, postalo je

ocCigledno da postojeéi sektorski

2 |zvor: TEORIJSKA ISHODISTA ZA INTEGRISANO PLANIRANJE ODRZIVOG RURALNOG RAZVOJA, dr. Mirko Gréié, Lokalna samouprava u
planiranju i uredenju prostora naselja,
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pristupi lokalnom odrzivom razvoju, ve¢ kao takvi - sustinski odudaraju od multisektorske
prirode postojecih razvojnih problema. Kreiranje mera ekonomske politike se, na primer,
ne moze prepustiti isklju¢ivo stru¢njacima iz ekonomskog resora, s obzirom na to, da
ekonomski projekti imaju svoju ekoloSku i socijalu demenziju, §to opet zahteva
koordinirano ukljuCivanje struc¢njaka iz ovih oblasti. Pri tome je re¢ o horizontalno
povezanim resorima. U takvim okolnostima, usvajanje i primena koncepta zelenog rasta,
dakle jednog alata koji se oslanja na sektorske meduzavisnosti i koristi ih kao pogonsko
gorivo za ostvarivanje razvojnih promena — predstavlja logicno i delotvorno razvojno
reSenje.

S druge strane, prema postojeéim sistemskim reSenjima OpsStina Vlasotince objedinjuje
48 naseljenih mesta, Sto je skoro dvostruko viSe od proseka u Republici Srbiji. To ceo
proces upravljanja lokalnim javnim dobrom c¢ini znatno slozenijim a lokalne donosioce
odluka stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge lokalne jedinice u zemlji. S obzirom
na to, da je nerealno oCekivati, ¢ak ni dugoro¢no, potrebne sistemske promene, usvajanje i
primena koncepta zelenog rasta omogucava ostvarivanje niza poboljSanja na planu

upravljanja odrzivim teritorijalnim razvojem.

U dokumentu ,Osnovi strategije zelenog rasta OpStine Vlasotince“, identifikovane su sledeée

strateske prilike Grada Leskovca:
e Tradicija istorijski utemeljenog Zivotnog odredista
e Povoljni geografski uslovi
e Netaknuta priroda
e Bogatstvo mikrokulturnih i mikrolokalnih razliCitosti
e Relativno povoljna situacija po pitanju nezeljenih dogadaja sa najtezim posledicama
e Postojanje lokalnog jezgra zelenog rasta
e Postojeci socijalni kapital
e Medusobno nadopunjuju¢a mreza od 48 istorijski utemeljenih lokalnih zajednica
e Tradicija preduzetni¢kog uporista
e Nostalgija odseljenih, posebno dijaspore

e Pozitivan trend u nacionalnom i lokalnom ekonomskom razvoju
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Relativno dobra opremljenost infrastrukturom

Visoka saglasnost korisnika o prioritetnim potrebama

Dostupnost primera dobre prakse u primeni koncepta zelenog rasta

Postojeci fondovi evropske i nacionalne zelene agende

2. ZELENI RAST: PUT U SREDISTE LOKALNE ODRZIVOSTI

Koncept zelenog rasta proistekao je iz koncepta odrzivog razvoja kao baziénog razvojnog obrasca,
tj. krovnog koncepta za planetarni razvoj u 21. veku, te opSteprihva¢enog pravca razvoja ljudske
civilizacije, danas olicenog u formi svetske Agende za odrZivi razvoj 2030. i Ciljeva odrZivog razvoja
UN. U osnovi svega je potreba za novom organizacijom Zivota i novom filozofijom razvoja
utemeljenom na kvalitetu rasta. Postalo je kljuéno usmeriti delovanje razvojnih aktera ka onim
osobinama slozenih sistema (organizmi, ekosistemi, zajednice, ukljuCujuc¢i lokalne, drustva,
ekonomije), koje ¢ine samo srce njihove odrzivosti. U tom smislu, model zelenog rasta danas se
smatra jednim od najnaprednijih razvojnih alata za oZivotvorenje koncepta odrzivog razvoja, kako
po horizontali, tako i po vertikali postojecih razvojnih struktura Sirom sveta. Njegova sustina je u
fokusu na to kako postiéi uravnotezavanje i objedinjavanje drustvenog, ekonomskog i ekoloSkog

aspekta razvoja.

U tom smislu, stalni rast svetske populacije i planetarna ekspanzija potroSackog drustva, kao i
zadovoljavanje potrebe za globalnim suocavanjem sa tako nastalim izazovima, suoc¢avaju lokalni
razvoj sa pitanjima koja imperativno zahtevaju odgovor. To posebno vaZzi za one lokalne entitete koji
su - poput Opstine Vlasotince i mnogih drugih u Srbiji i Sirom planete - suoCeni sa ubrzanim
demografskim praznjenjem, gde borba protiv stihije iseljavanja lokalnog stanovniStva izrasta u prvi,
osnovni i najvazniji uslov lokalne odrzivosti! U takvim slu¢ajevima, gde priroda ostaje bez ¢oveka kao
jednog od svojih istinskih konstituenata, lokalizacija koncepta zelenog rasta izrasta u spasonosnu

priliku za pobedu nad stihijom lokalnog nestajanja.

Kada je re€ o lokalizaciji ovog razvojnog koncepta, tj. njegovoj primenina lokalnom nivou, zeleni rast
podrazumeva takvo upravljanje lokalnim razvojem koje podrzava ekoloSki odrziv ekonomski i
drustveni napredak lokalne zajednice. U sustini, radi se o normativhom konceptu, Ciji se uspeh u
konkretnom slu¢aju meri postizanjem Ciljeva odrZivog razvoja na lokalnom nivou. Klju€no je osmisliti

i primeniti onaj nacin upravljanja lokalnim razvojem, ukljuCujuéi kreiranje i sprovodenje javnih
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politika, gde je fokus na prepoznavanju i forsiranju onih lokalnih - sektorskih i granskih
meduzavisnosti i medudejstava, Cije aktiviranje ispunjava kriterijum trojake pozitivnhe promene:
drustvene, ekonomske i ekoloSke. U tom smislu, karakteristicni su nalazi iz analize globalnih
trendova, prema kojima sektor izgradnje utiCe na postizanje 80% pojedinacnih Ciljeva odrZivog

razvoja UN, energetski uticaj iznosi 43%, uticaj transporta - 45%, a vode - 37%.

Cetiri normativne promene® u politici promovisanja ravnoteze i integracije kljuénih aspekata
razvoja, a koje su istaknute u UN pristupu zelenom rastu su:
e Osnovni uslovi a) jednakosti i pravednosti u odnosima izmedu pojedinca i drustva i b)
ekoloske odrzivosti moraju postati temeljni ciljevi politika, a ne marginalni ciljevi;
e Mora doc¢i do pomeranja sa pretezno kratkoro€nog horizonta politike na onom koji tezi
dugoroénim koristima za sve;
e Fokus na bruto domaci proizvod (BDP) kao meru napretka treba zameniti metrikom koja
obuhvata tri dimenzije odrzivog razvoja.
e Javna politika mora prepoznati da prirodni resursi nisu neogranic¢eni i da se ograni¢enja tog

resursa ne mogu uvek resiti tehnologijom.

Karakteristican primer primene modela zelenog rasta na lokalnom nivou odnosi se na razvojne
promene do kojih dolazi u situaciji, kada se forsira razvoj lokalnog eko-turizma. Koristeéi pozitivhe
strane postojece meduzavisnosti i obrazaca medudelovanja izmedu lokalne ekonomije
(poljoprivreda, prirodni resursi, smestajni kapaciteti, zeleni poslovi i sl.), drustvenog kapitala lokalne
zajednice (ruralni razvoj, gostoljubivost, lokalne vesStine i znanja, lokalni obicaji itd.) i lokalnih
ekoloSkih aspekata (briga za sopstveni dom, poznavanje lokalne ekoloSke problematike), lokalni
razvojni akteri ostvaruju ekoloski odrziv ekonomski i drustveni napredak. To isto vazi i kada je re¢
o oslanjanju na razvoj zelene infrastrukture, cirkularne ekonomije, eko sela, raznih socijalnih usluga,

primenu koncepta ,,poStene trgovine“ (,fer trade”) itd.

3 Integrating the three dimensions of sustainable development: A framework and tools, UN ESCAP, 2015.
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3. ZELENA BUDUCNOST MOJE ZAJEDNICE

U dokumentu Osnovi strategije zelenog rasta OpsStine Vlasotince 2025-2050. godine strategijska

vizija, tj. pozeljna buduénost ove lokalne jedinice definisana je na sledeci nacin: OpStina Vlasotince

je odrZiva zajednica, atraktivna leti, atraktivnha zimi. Kao strateSki odgovor na dugorocne,
sustinske razvojne izazove Opstine Vlasotince, ovako formulisana razvojna vizija sadrzi sadrzi
strategijske vrednosti koje u konkretnom sluc¢aju: a) osvetljavaju razvojnu prirodu i identitet ove
lokalne jedinice; b) daju smisao i klju¢no usmerenje za zajednic¢ko delovanje u procesu lokalnog
razvoja kao svojevrsnog kontinuiteta pozitivhog u Zivotu proslosti, sadasnjosti i buducnosti lokalne
zajednice. U tom smislu, ono §to ,naoruzava“ smislom ovaj strateSki poduhvat, formira temelje
zeljenog razvojnog odrediSta, te obezbeduje kljuéne orijentire i inspiraciju za zajedni¢ko delovanje
lokalnih razvojnih aktera, to su sledecée strategijske vrednosti: neodvojivost generickih potreba
(prezivljavanje; moguénost izbora; sposobnosti; oseéaj pripadnosti; zabava), oseé¢aj doma,

preduzetnicki duh, kvalitet rasta i su¢avanje s najveéim izazovima.

Dosezanje pozeljne buduénosti OpsStine Vlasotince podrazumeva ispunjenje odgovarajuce
strategijske misije. U dokumentu Osnovi strategije zelenog rasta OpStine Vlasotince 2025-20250.
godine data je strategijska misija ove lokalne jedinice, koja glasi: OpStina Vlasotince pruza najbolju
lokalnu podrsku za Zivotni uspon pojedinca okruzenog porodicom, bliskoS¢éu zajednice i
netaknutom prirodom. Ovako definisana misija lokalne samouprave u konkretnom slucaju: a)
objasnjava da je opsSti pravac delovanja lokalnih donosilaca odluka, kao i svih drugih lokalnih
razvojnih aktera, usmeren ka uspeSnom prilagodavanju svakog pripadnika lokalne zajednice na
promene u okruzZenju, uz odrZzanje konstantno visokog nivoa kvaliteta Zivota; b) utvrduje jasne
kriterijume za ocenu uspesSnosti delovanja lokalnih donosilaca odluka, u smislu njihove
sposobnosti da: razviju i iskoriste lokalne konkurentske prednosti u odnosu na donosioce odluka iz
drugih lokalnih jedinica u zemlji i inostranstvu; proizvedu razvojne efekte koji obezbeduju odrzivi
kvaliteta Zivota svakog pripadnika lokalne zajednice; izgrade jedinstven lokalni nacin Zivota koji
privlaci stanovniStvo na dva nacina: 1) osveSéivanjem i nadgradnjom postojecih zivotnih prednosti
distance, viSe vremena za sopstveni razvoj, bogatstvo mikrokulturnih razlicitosti i sl.); 2) otvaranjem

prestizne perspektive u formi zelene buduénosti.
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Ovako shvacena strategijska misija OpsStine Vlasotince podrazumeva ostvarivanje sledecih
strategijskih i posebnih ciljeva, a to su:
1) Ostvarivanje zelenog rasta, Sto se postize kroz napredak:

» U oblasti drustvenog razvoja, u smislu: 1.1. Demografske obnove lokalne zajednice
(Indikator: Lokalni indeks demografske obnove); 1.2. Dostizanja najviS§ih standarda u
pruzanju javnih usluga (Indikator: Stepen zadovoljstva gradana lokalnim javnim uslugama);
1.3. Promovisanja lokalne kulturne bastine (Indikator: Broj dolazaka kulturnih turista); 1.4.
Osnazivanja perspektive pravedne zajednice (Indikator: Lokalna stopa rizika od siromastva) .

» U oblasti ekonomskog razvoja (Grafikon desno:

________ Trend upotrebe Bruto druStveni proizvod
Razdvajanje rasta BDP-a i koriS¢enja resursa u odnosu na resursa

planetarne limite*), U smislu: 1.5. Povecdanja

- Relativno razdvajanje

proizvodnje zelenih dobara i usluga (Indikator:

UceSce zelenih dobara i usluga u lokalnom S Tt L Vreme
S Apsolutno razdvajanje
BDP); 1.6. Ekspanzije zelenih inovacija i B e
. . . . . Planetarni imiti T Dovoljno apsolutno
primene zelenih tehnologija i praksi (Indikator: razdvajanje

Lokalni indeks zelenih inovacija); 1.7. Unapredenja resursne produktivnost i efikasnosti na

lokalnom nivou (Indikator: Produktivnost upotrebe materijalnih resursa);

» U oblasti ekoloskog razvoja, u smislu: 1.8. Unapredenja lokalne infrastrukture®, posebno
zelene (Indikator: Lokalni ekoloSki indeks); 1.9. Osiguranja koriS¢enje prirodnog kapitala
unutar ekoloskih granica (Indikator: Racunovodstvena vrednost usluga lokalnog
ekosistema)

2) Jacanje otpornosti na klimatske promene i druge dogadaje sa najteZim posledicama, a §to
se postize kroz: 2.1. Poveéanje lokalnog kapitala otpornosti (Indikator: Lokalni indeks kapitala
otpornosti ); 2.2. Unapredenje lokalnog sistema ublazavanja i prilagodavanja na klimatske
promene (Indikator: Nivo lokalne ranjivosti na klimatske promene ); 2.3. Minimiziranje rizika da
na dogadaje sa najtezim posledicama)

3) Unapredenje javnog odluCivanja na lokalnom nivou, a Sto se postize kroz: 3.1. Afirmisanje

horizontalno integrisanih politika zelenog rasta (Indikator: Nivo ostvarenja godisnjih akcionih

4 |zvor: https://www.economia.rs/ograniceni-prirodni-resursi/

5 Procenjuje se da je, na globalnom nivou, fond infrastrukture odgovoran za 79% globalnih emisija gasova staklene baste i 88% troskova
prilagodavanija klimi. .... sam sektor izgradnje utiCe na postizanje 80% pojedinac¢nih UN Ciljeva odrZivog razvoja, energetski uticaji iznose
43%, transport i mobilnost uti¢e na 45% Ciljeva, dok voda uti¢e na 37% ovih osnovnih Ciljeva. United Nations University, Institute for
Integrated Management of Material Fluxes and of Resources
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planova zelenog rasta); 3.2. Povecanjem ukljuCenosti zainteresovanih strana u donoSenje
lokalnih javnih odluka (Indikator: Nivo participativnosti zainteresovanih strana u donoSenju
lokalnih javnih odluka); 3.3. Unapredenja korisnih oblika saradnje, koordinacije i partnerstva
(Indikator: Nivo saradljivosti lokalnih donosilaca odluka ) 3.4. Uspostavljanje lokalnog ekoloSkog

racunovodstva (Indikator: Vodenje zelenog racunovodstva)

4. 1ZVORI ZELENOG RASTA

Zelenirast ima potencijal da odgovori na drustvene, ekonomske i ekolo$ke izazove i otvori nove izvore

lokalnog rasta kroz sledecée kanale:

e Poverenje - JaCanje poverenja domacih i stranih investitora, ali i svakog pripadnika lokalne
zajednice, kroz veéu predvidljivost i stabilnost oko toga kako ¢e se lokalna vlast baviti
kljuénim razvojnim (drustvenim, ekonomskim i ekoloskim) pitanjima.

e Praviénost — JaCanje unutar i medu generacijske pravi¢nosti kroz promociju empatije u
zajednici, iskorenjivanje siromastva, poStovanje standarda dostojanstvenog rada,
obezbedivanje jednakog pristupa javnim uslugama, poStovanje rodnih normi, smanjenje
nejednakosti, zasStitu zivotne sredine.

e Produktivnost - Podsticaji za vec¢u efikasnost u koriSéenju resursa i prirodnih dobara:
unapredenje produktivnosti, smanjenje otpada i potrosSnje energije i stavljanje resursa na
raspolaganje onima koji stvaraju najveéu vrednost.

e Inovativnost — Poveéanje mogucénosti za inovacije kroz podsticaje lokalnih javnih politika i
stvaranje uslova za nove nacine reSavanja meduzavisnih drustveno-ekonomsko-ekoloskih
problema.

e Nova trziSta - Stvaranje novih trziStnih segmenata kroz stimulisanje traznje za zelenim
tehnologijama, robom i uslugama, te stvaranje potencijala za nova radna mesta.

e Stabilnost - Efikasno upravljanje konfliktima u zajednici kroz promociju tolerancije i
drustvenog dijaloga i suprotstavljanje svakom nasilju; obezbedivanje lokalne fiskalne
stabilnosti; preispitivanje sastava i efikasnosti javne potroSnju; povecanje prihoda kroz
odredivanje cena zagadenja; smanjenje rizika od negativnih Sokova za rast od: a) Uskih grla u
resursima koja Cine investicije skupljim (kao Sto je npr. potreba za kapitalno intenzivhom

infrastrukturom kada zalihe vode postanu oskudne ili njihov kvalitet opada), ili kada gubitak
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prirodnog kapitala

moze premasiti

dobitke ostvarene ekonomskom aktivhoScéu,

potkopavajuéi sposobnost da se odrzi buduéi rast; b) Neravnoteze u prirodnim sistemima

koje povecavajurizik od dubljih, naglih, veoma Stetnih i potencijalno nepovratnih efekata, kao

§to je Steta po biodiverziteti sl.

5. PREPREKE NA ZELENOM PUTU

Klimatska
promens

Intagritat biosfara
EMSY

R

Novl entitat]

OXteéen|e
ozonskeg
omatada

Fromena
namans
zaml|IEta

Atmosfarska
akumulacija
aerosola

(Grafikon levo: Planetarni limiti koji reguliSu stabilnost i
otpornost planete®) U analizi prepreka koje stoje na

putu ka ozelenjavanju rasta OpStine Vlasotince

primenjen je unapreden PESTEL pristup
(politika, ekonomija, drustvo, tehnologija,
ekologija, pravo), pri ¢emu su koriS¢ene

informacije i saznanja do kojih se doSlo u

dijalogu sa brojnim ucesnicima fokus-grupnih

N

Biegechamijski tokavl

' Besyond 2o of uncertaingy {high fsky
okeana O In zane of uncertanty fircreasing Asch
9 Bisiow bourdary {safe}

intervjua, info-sesija, okruglih stolova i drugih

oblika medusobne razmene misljenja. Pregled razlic¢itih tipova prepreka - a fakticki mreze barijera

¢ijim otklanjanjem se obezbeduje ostvarivanje, ne samo Ciljeva odrZivog razvoja na lokalnom nivou,

ved i sustinska odrzivost lokalne zajednice, dat je u tabeli kako sledi:

TIP PREPREKE OPIS

Politi¢ko - Politicke koalicije bi mogle da

ekonomske ometaju regulativne promene. Moze
do¢i do sukoba u oblasti raspodele
budZetskih sredstava, kao posledica
donosenja novih politika, tj.
nastojanja da se odrze steCene
pozicije.

Politi¢ko - Sistemska pitanja vezana za

institucionalne funkcionalnost postojece

organizacije lokalne vlasti.
Operativna pitanja formalnih
institucija kao Sto su: neadekvatnost
ili nedostatak instrumenata;
zastarela logika i organizaciona
kultura; institucionalna

inercija.

8 |zvor: https://www.economia.rs/ograniceni-prirodni-resursi/

PREPREKA (BARIJERA)
* Koncentracija ekonomske
moci/stecene pozicije
* Nedostatak podsticaja
* Pridobijanje uticajnih pojedinaca iz
ekonomskih interesa

* Nedovoljna zastupljenost
koncepta zelenog rasta u
nacionalnim politikama

* Nepovoljan polozaj lokalne vlasti u
sistemu upravljanja javnim dobrom
* Nefleksibilna lokalna regulativa

» Zastarela logika u metodama
drustvene evaluacije
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Upravljacki
kapaciteti lokalne
vlasti

Politicke

Ekonomske

Socio-
institucionalne

Drustvene

Drustveno-
politicke

Pitanja u vezi sa kapacitetom lokalne
vlasti za kreiranje politika i
implementaciju, planiranje, propise,
funkcionisanje po vertikali i
horizontali upravljanja javnim
dobrom, te medusektorsku
koordinaciju politika

Nedostatak politickog mandata i
vodstva, politi¢ki sukobi, pitanja
legitimiteta i karakteristike
politickog sistema.

Ogranicena dostupnost resursa i
ogranic¢enje budzeta

Nedostatak svesti o vrednosti
sopstvenih ,,nepisanih® zakona
(,»poStuj tude®, ,drzi datu rec”,
,»0dlucuj slobodno®). Nedostatak
moguénosti za druStveno ucesée
koje proizilazi iz institucionalnog
dizajna; nedostatak odozdo prema
gore pristupa.

Problematic¢ni stavovi prema
promenama i nizak nivo javne svesti
0 potrebi za promenama.

Drustveni sukobi, pitanja
oshazivanja.

¢ Pitanja transparentnosti u
donoSenju odlukai

odredivanje prioriteta projekata

e Institucionalna inercija

* Nedostatak operativnih
instrumenata za odrzivost
(nedostatak definicija, standarda)

* Nizak nivo inovativnosti u
projektnim instrumentima
(pristupi, zadaci, ugovori, ponude)
* Logika izvrSenja budzeta

* Slab kapacitet za dugoroc¢no,
horizontalno integrisano planiranje
* Nedostatak multisektorske
koordinacije i partnerstava

* Nedostatak koordinacije na vise
nivoa

* Nedovoljno razvijeno upravljanje
teritorijalnim razvojem

* Nedostatak ekspertiza

* Politi¢ki ciklusi/politicko uplitanje
* Nedostatak politiCkog
mandata/nedostatak politiCke volje
* Problem legitimiteta

* Nedostatak resursa, ukljucujuci
finansijske

* Konzumerizam

¢ Nizak nivo svesti o univerzalnoj
vrednosti sopstvenih nepisanih
zakona

* Participativni deficit/nisko ucesée
javnosti

* Neefikasni mehanizmi drustvenog
odredivanja prioriteta povecavaju
strukturne nejednakosti

* Nedostatak gradanskog
obrazovanja/problem komunikacije
e Inercija demografskog praznjenja
* Nizak nivo javne svesti o potrebi za
promenama

* Slaba otpornost ranjivih grupa na
klimatske promene idruge dogadaje
sa najtezim posledicama

* Nedostatak ,,zelene“ svesti

* Drustveni sukobi/sporovi
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Drustveno- Stereotipi i predrasude o * Nedostatak svesti o vrednostima
kulturne inferiornosti lokalnog nacina zivota. lokalnog identiteta i prednostima
Obezvredenost lokalne kulturne lokalnog nacina Zivota
bastine, ukljucujuci lokalni govor. * Mirenje sa periferijalizacijom,
pozicijom ,,objekta“ razvoja
DruStveno- Problemi koji proizilaze iz odnosa * Negativan zdravstveni uticaj,
tehni¢ke izmedu ljudi i tehnicko-tehnoloskog | posebno na mlade
razvoja. e Gubitak radnih mesta
* Eticki aspekt upotrebe tehnickih
dostignuca
* Nizak nivo tehnic¢kih kapaciteta
* Nedostatak podataka/mala
pristupaénost
* Predrasude inZenjera/nedostatak
obuke za odrzivost
EkoloSke Ogranic¢enost prirodnih resursa i * Nedostatak ,,na prirodi

njihova degradacija. Uticaj
klimatskih promena i drugih
dogadaja sa najtezim posledicama,
posebno na zivot ranjivih grupa.

zasnovanih“ reSenja

* Poremecaiji u eko-sistemu

* Iscrpljivost prirodnih resursa (vode,
Sumskog pokrivaca, zemljista)

* Energetska zavisnost

Svaka od navedenih prepreka govori, s jedne strane, o sloZzenosti i tezini lokalnog prelaska na zeleni
rast kao nacin ostvarivanja odrzivog lokalnog razvoja, a s druge, o postojecoj mogucénosti lokalnih
donosilaca odluka i zajednice u celini, da kreiraju zeljenu buduénost kre¢uéi se mapom puta koju
sami odreduju. Pri tome, svaka od identifikovanih prepreka ima svoju prirodu, od koje zavisi tok i

dinamika njenog prevazilazenja.

Ono $to najpre treba reéi, to je da je koncept zelenog rasta, kao takav - premalo, ili nimalo
zastupljen u aktuelnim nacionalnim politikama. Svakako, svi njegovi kljuéni aspekti, a to su
drustveni, ekonomski i ekoloSki aspekt, predmet su brojnih i sadrzajnih nacionalnih politika, ali to
nije slucaj kada je re€ o tretiranju aktuelne razvojne problematike iz perspektive zelenog rasta, dakle
jednog koncepta koji stavlja akcenat na meduzavisnost osnovih dimenzija razvoja, kvalitet rasta,
integrisano planiranje itd. Stoga ¢e pokretanje jednog takvog poduhvata sa lokalnog nivoa vlasti
predstavljati pravi pionirski pokusaj, sa svim ograniéenjima koje nosi jedan takav poduhvat, a koja
su vezana za nepostojanje odgovarajuée nacionalne planske osnove, nedostatak regulative,

nedostatak analiticko-informacione osnove itd.
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Pored toga, postojece institucionalno naslede - koje je zasnovano na centralistiCkoj teritorijalnoj
organizaciji lokalne vlasti, gde su postojece lokalne zajednice (naseljena mesta) administrativno
objedinjene u ogromne, interesno prenapregnute lokalne jedinice - predstavlja jednu od prepreka sa
najslozenijom, najproblemati¢nijom prirodom. S obzirom na to, da je re€ o organizacionom okviru
koji je na delu ve¢ vise od osam decenija, nerealno je o¢ekivati da u dogledno vreme dode do
njegovog prekomponovanja po meri razvojnih potreba postojecih lokalnih zajednica kao osnovnih
¢elija druStva. U takvim okolnostima klju¢no pitanje za lokalne donosioce odluka postaje
uspostavljanje lokalnih mehanizama za odrzivi teritorijalni razvoj, a u sustini - odnos prema
konceptu policentriCnog razvoja ovog prostora i aktiviranju postojeée teritorijalne sinergije. Ovo
posebno kada se razvojna perspektiva jedne jedinice lokalne samouprave posmatra sa aspekta
mogucénosti koje pruza primena koncepta zelenog rasta, tj. moguénost i kombinovanje razvoja eko-
sela, organske poljoprivredne proizvodnje, eko turizma, delatnosti kulturne industrije, lokalne

ekonomije, a pre svega mogudi uticaj i znacaj ovakvih promena za demografsku obnovu.

S tim u vezi, treba istaéi da ve¢ sama Cinjenica da lokalne vlasti u OpStini vlasotince donose odluke
o javhom dobru za potrebe 48 naseljenih mesta, stavlja lokalne donosioce odluka u nepovoljniji
polozaj u odnosu na one iz drugih lokalnih jedinica u zemlji, gde broj naseljenih mesta u proseku
iznosi skoro dva puta manje (27). Ukoliko se tome dodaju druge strategijske politicko -
institucionalne prepreke poput zastarela logike u metodama druStvene evaluacije, pitanja
transparentnosti u donoSenju odluka i odredivanja prioriteta projekata, institucionalne inercije,
nedostatka operativnih instrumenata za odrzivost (nedostatak definicija, standarda) itd, onda je
jasno da ovaj set pitanja ima sustinsku vaznost u procesu razvijanja mape puta za prelazak sa
sadaSnjeg neodrzivog, segmentiranog, kvantitativhog lokalnog rasta, na odrzivi, kvalitativni,

integrisani lokalni rast.

Pri tome, ovde nije toliko re¢ o problemu funcionisanja samog koncepta lokalne samouprave, s
obzirom na to da, prema temeljnoj analizi” Evropske komisije, lokalna samouprava u Republici Srbiji,
sa formalnog stanovista, ima bolje performanse u odnosu na sve susedne zemlje, ukljucujudi i
Clanice EU (Hrvatska, Madarska, Rumunija i Bugarska), kao i sve zemlje nastale raspadom
Jugoslavije, uklju€ujuci Sloveniju. Sustina problema efektivnog i efikasnog upravljanja lokalnim

javnim dobrom u Republici Srbiji vezana je postojanje mastodonskih lokalnih jedinica koje su, kao

7 Self-rule index for local authorities in the EU, Council of Europe and OECD countries, 1990-2020, European Commission
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takve, formirane daleke 1945. godine u uslovima komandnog upravljanja drzavom i drustvom, i koje
svih ovih godina opstaju kao lokalni upravljacki entiteti. Ovo nezavisno od toga Sto takve lokalne
jedinice predstavljaju mehanicki, prinudni spoj postojeéih lokalnih zajednica, obesmisljavajuci

fundamentalnu ulogu tih slobodno nastalih €elija druStvenog i individualnog Zivota.

Politi¢ko-institucionalna prepreka u formi zastarele logike koja se primenjuje u metodama
drustvenog vrednovanja ostvarenog i planiranog napretka, takode spada u ogranic¢avajuce faktore
svakog pokusSaja donosilaca odluka da se nacini iskorak ka odrzivosti lokalnog razvoja i rasta, a pre
svega ka prelasku na koncept zelenog rasta. Praktikovanje BDP-a po stanovniku kao kljuénog, a Cesto
i jedinog, merila za ocenu lokalne razvijenosti i, uopste, privlaénosti lokalnog nacina Zivota, vodi
pojedinca i drustvo u ekonomizam i konzumerizam, udaljavajuéi ga od odrzive lokalne buduénosti,
umesto da ga priblizava njoj. Stavljanjem ovog merila u prvi plan, na znacaju dobijaju destinacije gde
se Zivi ,bogato®, a ne ,kvalitetno”, dok izvan vidokruga ostaju osnovne vrednosti lokalnog nacina
Zivota kao Sto su: empati¢na zajednica, odnosi uzajamnosti i medusobne bliskosti, relativno male

svakodnevne distance, snaznija socijalna kontrola pojedinca itd.

Kada je re€ o strategijskoj prepreci u formi transparentnosti lokalnog javnog odlucivanja i, uopSte,
problema prioritizacije ciljeva lokalnog razvoja, ve¢ elementarna logika govori da je veoma tesko
razvijati lokalni plan sa 48 funkcije cilja (koliko ima naseljenih mesta/lokalnih zajednica u OpStini

Vlasotince), a bez da se prethodno uspostave odredeni teritoritorijalno-upravljacki mehanizmi.

Aktuelne metodologije za procenu koristi od lokalnih ulaganja u javno dobro ne procenjuju adekvatno
(ili nikako) celinu ekonomskih, druStvenih i ekoloSkih koristi koje se obezbeduju po osnovu tih
ulaganja. Dominiraju procene zasnovane na isplativosti i troSkovnoj efikasnosti, kao danak
institucionalnoj inerciji. Fokus je na procenama usidrenim u kratkoroénom ekonomskom rastu kao
primarnom cilju, a ne na odrzivom lokalnom razvoju, kvalitetu rasta, integrisanom rastu, dugoro¢nim
koristima za sve i sl. Usko povezana sa tim je i prepreka vezana za nedostatak operativnih
instrumenata za pracenje napretka u procesu ostvarivanja odrzivog lokalnog razvoja (nedostatak
definicija, standarda). Mada je ovde re¢ o opStem problemu, s obzirom na to da ne postoji
medunarodni kosenzus o indikatorima za pracenje ostvarivanja Ciljeva odrZivog razvoja, orijentacija
da se postane odrzivo konkurentna lokalna jedinica podrazumeva razvijanje ovih indikatora u skladu
sa zahtevima i planovima sopstvenog odzivog lokalnog razvoja. Ovo posebno, kada ova orijentacija

mora da ukljuci brigu o demografskoj obnovi kao lokalni razvojni imperativ.
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Podkategorija politickih prepreka vezana za upravljacke kapacitete lokalne vlasti sadrzi nekoliko
konkretnih ograni€enja koja spadaju u sferu ,soficisticiranih®, dakle onih koja otezavaju napore ka
ostvarivanju dalekoseznih, najvrednijih ciljeva, kao §to je na primer u ovom slucaju ,odrzivo
konkurentna lokacija“. Jedno od takvih ograniCenja (,nekonkurentno upravljanje investicionom
destinacijom®) ve¢ je prevazideno time Sto je OpsStina Vlasotnce prepoznata kao investiciona
destinacija za neke od svetski poznatih firmi. Prvo sledeée ogranicenje iz sfere lokalnog upravljanja
javnim dobrom vezano je za usvajanje i primenu koncepta horizontalno integrisanih javnih politika.
Ono $to je potrebno otkloniti, to je neuskadenost izmedu postojeceg nacina vodenja javnih politika
(»sektorski®) i prave prirode razvojnih problema koje treba reSavati (,,multisektorski“). To svakako
podrazumeva i najSiru primenu multisektorske saradnje (trostruka, ¢etvorostruka, petostruka Helix
partnerstva), kao i primenu svaremenih metoda upravljanja teritorijalnim, ,,na zajednici
zasnovanim* razvojem. Ove prepreke dobijaju na svojoj tezini, kada su praéene delovanjem drugih
prepreka koje dolaze iz drugih oblasti, npr. oblast ekologije (nedostatak zelene svesti), tehnike i
tehnologije (gubitak radnih mesta), kulture (inercija Zelje za odlaskom), politike/ekonomije

(koalicija stecéenih interesa) itd.

Socio-institucionalni tip prepreka prelasku na zeleni rast ukljuCuje tri identifikovane prepreke.
Najpre, radi se o nedostatku javne svesti o vaznosti lokalnog naslede u formi ,,nepisanih® zakona na
kojima se zasniva tzv. ,trziSna civilizacija®. Ljudi sa ponosom govore o Vlasotincu kao
preduzetni¢kom uporisu, ali malo ko mozZe da odgovori na pitanje ,Zasto je bas Vlasotinacki kraj
stekao takav imidz?“. Odgovor je vezan za postojeée lokalno kulturno naslede, gde je vekovima
unazad, spontano nastali, gvozdeni, nepisani ,zakon opstanka“ obavezivao lokalno stanovnistvo da
»drzi datu re¢”, ,poStuje tude” i ,slobodno odlucuje”. Kasnije, sa ustrojavanjem komandnog drustva,
ovi ,zakoni“ su potisnuti, ali nisu mogli da budu i trajno odstranjeni iz lokalnog mentaliteta. Kao
vitalan element trziSnih odnosa, ovi nepisani zakoni danas imaju univerzalnu vrednost i opStu
upotrebnu vrednost, ali nedostatak svesti o tome onemogucéava njegovo istinsko efektuiranje na

nacionalnom i globalnom planu.

Prepreka u vidu lokalnog participativnog deficita ima svoju osnovu u viSedecenijskoj sistemskoj
¢injenici da OpsStina Vlasotince ima skoro dvostruko viSe naseljenih mesta od prosecne lokalne
jedinice u zemlji. Usko povezano sa tim, neizgradenost odgovaraju¢ih mehanizama za drustveno
odredivanje prioriteta u okviru tolikog broja naseljenih mesta, poveéava strukturne nejednakosti

unutar same lokalne jedinice
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Ostale drustvene prepreke razvrstane su u nekoliko pod-tipova, sa viSe identifikovanih elemenata.
Drustveno-politicke prepreke u vidu drustvenih sukoba pokazuju svu svoju mo¢, kada je re¢ o
negativnhom razvojnom uticaju, narocito poslednjih meseci, u okolnostima kada je prakti¢no svaka
lokalna zajednica u zemlji postala mesto drustveno-politickih podela, sukoba, netolerancije, a pre
svega — uruSavanja sopstvenih razvojnih potencijala. Drustveno-kulturne prepreke ogledaju se, pre
svega, u nedostatku svesti o vrednostima sopstvenog lokalnog identiteta i prednostima lokalnog
nacina Zivota, a kao posledica viSedecenijskog ideoloSkog ignorisanja svega $to je u lokalnom razvoju
bilo civilizacijski vredno pre ustrojavanja komandnog druStva. Gubitak lokalne osobenosti,
samosvojnosti vuce korene iz tih vremena, ali dobija i nove izvore u stvaranju privilegovanog centra
i marginalizovane periferije, te haotiénoj metropolizaciji i urbanizaciji zemlje. U takvim okolnostima,
Zelja za odlaskom iz mesta administrativno skrojene ,,nerazvijenosti“ predstavlja reaktivnu, a ne
unapred promisljenu odluka, dok precenjivanje svega $to dolazi iz privilegovanih sredina, postaje

uobi¢ajen mehanizam za donoSenje takvih odluka.

U okviru pod-kategorije drustveno-tehnic¢kih prepreka, identifikovano je viSe razvojnih barijera, ali
su najproblemati¢nije one koje se ispoljavaju u formi negativnog zdravstvenog i drustvenog
uticaja, te gubitka radnih mesta. OpSte poznato je da prekomerna upotreba Al tehnologije dovodi
do zavisnosti, gubitka socijalnih veStina, zanemarivanja drusStvenih aktivnosti itd. Uporedo sa
nastupanjem veStacke inteligencije, digitalnog doba, Cetvrte, ali i pete industrijske revolucije,
nestaje najvedi broj postojecih radnih mesta. To ve¢ samo po sebi, od svakog pojedinca, zajednice i

drustva zahteva dodatni napor u prilagodavanju novonastalim razvojnim okolnostima.

Kada je re¢ o lokalnim ekoloskim barijerama, one se pre svega ogledaju u niskom nivou svesti o
neophodnosti promene sopstvenog ponasanja u skladu sa imperativom zastite zivotne sredine. Na
delu su pogresSne predstave ,,da je za sve kriv neko drugi, shvatanja ,da treba prvo razviti se, pa posle
Cistiti“, da zahteve za primenom zelene agende namecée ,zli Zapad®, da su prirodni resursi
neograniceni i sl. Tome treba dodati neprilagodenost lokalne ekolosSke regulative, posebno kada

je re¢ o primeni principa da zagadiva¢ plaéa, delovanju negativnih ekoloskih eksternalija®,

8 Negativni eksterni efekti Zivotne sredine se odnose na ekonomski koncept nekompenzovanih ekoloskih efekata proizvodnje i potrodnje
koji uti¢u na potroSacku korisnost i troSkove preduzeéa van trZziSnog mehanizma. Kao posledica negativnih eksternih efekata, privatni
tro$kovi proizvodnje imaju tendenciju da budu niZi od njenih ,,drustvenih“ troSkova.
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nedostatku adekvatne analitiCko-informativhe osnove (,Zeleno racunovodstvo®), uticaju

konzumerizma®i sl.
6. PREPREKE U OCIMA PRINCIPIJELNOSTI

Zeleni rast jedne lokalne jedinice podrazumeva praktikovanje planskih, na zajednici zasnovanih,
javnim politikama podsticanih, razvojnih aktivnosti kojima se obezbeduje jaanje sopstvene
drustvene i ekonomske vitalnosti, uz punu zastitu zivotne sredine. Kao i svaki voden, organizovan,
planski i kontrolisan proces i proces zelenog rasta se zasniva na odredenim principima kojima se
odreduje Sta je pozeljno i pozitivho za sam taj proces, te kako njegovi nosioci treba da ga izvrSavaju.
Ono Sto je pritom od sustinskog znacaja, to je da se procena vaznosti prepreke, a na koju se treba
usmeriti na zelenom putu. vrSi u zavisnosti od prirode konkretnog principa sa kojim se ta prepreka
povezuje. S tim u vezi, u tabeli koja sledi uporedno je dat pregled osnovnih principa na kojima se
zasniva proces zelenog rasta i procena najvaznijih (od prethodno identifikovanih) prepreka koje

treba savladati, kako bi ovaj proces mogao da napreduje planiranom dinamikom.

PRINCIP NAJVAZNIJE PREPREKE

1. STRATESKO PLANIRANIJE * Nedovoljni kapaciteti za horizontalno integrisano,

dugorocno planiranje lokalnog razvoja i rasta;

* Nedovoljna zastupljenost koncepta zelenog rasta u
nacionalnim politikama

¢ Mirenje sa periferijalizacijom, pozicijom ,,objekta“
razvoja

2. DUGOROCNE KORISTI ZA SVE * Nedovoljno razvijeno upravljanje teritorijalnim
razvojem;

* Nedostatak podsticaja

* Neefikasni mehanizmi druStvenog odredivanja
prioriteta

* Nedostatak svesti o vrednostima lokalnog identiteta
i prednostima lokalnog nacina zivota

3. JEDNAK TRETMAN DRUSTVENE, * Zastarela logika u metodama druStvene evaluacije

EKONOMSKE | EKOLOSKE
DIMENZIJE RASTA

9 Stav prema kojem sre¢a nekog pojedinca zavisi od konzumacije dobara i usluga, odnosno posedovanju materijalnih dobara.
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4. KVALITET RASTA

5. PRAVICNOST, INKLUZIVNOST |

OSNAZIVANJE

6. EFIKASNOST RESURSA,
INOVATIVNOST | CIRKULARNOST

7. ODGOVARAJUCE, OTPORNO |
PRILAGODLJIVO PRUZANJE
USLUGA

8. TRANSPARENTNO, INKLUZIVNO |
PARTICIPATNO ODLUCIVANJE

* Pitanja transparentnosti u donoSenju odluka i
odredivanje prioriteta projekata

* Nedostatak multisektorske  koordinacije i
partnerstava

» Zastarela logika u metodama drustvene evaluacije

* Nedostatak podsticaja

* Koncentracija ekonomske moci/stecene pozicije

* Gubitak radnih mesta

¢ Slaba otpornost ranjivih grupa na klimatske promene
i druge dogadaje sa najtezim posledicama

* Participativni deficit;

* Neefikasni mehanizmi drustvenog odredivanja
prioriteta;

* Nedovoljno razvijeno upravljanje teritorijalnim
razvojem;

¢ Drustveni sukobi/sporovi

* Nedostatak fleksibilnosti u pravilima i normama;

* Nedostatak podsticaja

e Mirenje sa periferijalizacijom, pozicijom ,objekta“
razvoja

e Zastarela logika u metodologijama drustvene
evaluacije;

¢ Politi¢ki ciklusi/politicko uplitanje

¢ Pitanja transparentnosti u donosenju odluka

i odredivanju prioriteta projekata;

* Nedostatak fleksibilnosti u pravilima i normama

* Pridobijanje uticajnih pojedinaca iz ekonomskih
interesa

* Participativni deficit;

* Pitanja transparentnosti u donoSenju odluka i

odredivanje prioriteta
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9. ODLUCIVANJE ZASNOVANO NA * Nedostatak ekspertiza
DOKAZIMA

* Nnedostatak podataka/niska dostupnost

10. FISKALNA ODRZIVOSTI * Nedostatak podsticaja (za integraciju zahteva

INOVATIVNO FINANSIRANJE odrzivosti)

7. OPCUE JAVNIH POLITIKA ZA OZELENJAVANJE LOKALNOG RASTA

Lokalne javne politike predstavljaju zakonski, regulativni i akcioni okvir koji lokalne vlasti sprovode
radi postizanja utvrdenih drustvenih, ekonomskih i ekoloskih ciljeva. KarakteriSe ih svrhovito,
sistemetsko i stratesko nastojanje da se odredi lokalno javno dobro, tj. reSe postoje¢e razvojni
izazovii, uopste, razlicita otvorena drustvena, ekonomska i ekoloska pitanja. Kao takve, one oblikuju
odluke uposlenika lokalnih organa uprave i drugih organizacija koje se finansiraju iz lokalnog
budZeta. Kao katalizatori za stvaranje inkluzivnijih, prosperitetnijih — odrzivih zajednica, javne politike
uticu na sve aspekte Zivota pojedinca i zajednice, od zdravstva i obrazovanja do Zivotne sredine i

CIKLUS JAVNIH POLITIKA socijalne zaStite. Efikasne javne

ﬂ o politike =~ obezbeduju  dinamigan,
Identifikacija

Fee problema ekoloski prihvatljiv, ekonomski rast i
pravi¢nu raspodelu resursa,
promoviSu jednakost i inkluzivnost,
Stite Zivotnu sredinu i, uopSte,

postavijanje  Odgovaraju na kljucne razvojne izazove.

Implementacija dnevnogreda

Proces formiranja javnih politika
obuhvata nekoliko faza, a to su: a)
identifikacija problema; b) postavljanje
dnevnog reda; c) formulisanje politike;

Donosenje Formulisanje d) d0n0§enje odluka; e)

odluka politike
~ implementacija; f) evaluacija.

Radi savladavanja identifikovanih prepreka u ostvarivanju zelenog rasta svoje lokalne jedinice,
donosioci odluka mogu odabrati razli¢ita potencijalna javno-politicka reSenja. Svako od ovih reSenja

orijentisano je ka nekom od potencijalnih izvora vrednosti u stvaranju lokalnog javnog dobra. Kada
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je re€ o ostvarivanju zelenog rasta kao lokalnog javnog dobra, izvor vrednosti se vezuje za stratesSku
osovinu oko koje se grupiSu moguca javno-politiCka reSenja. U konkretnom sluc€aju, potencijalni
izvori vrednosti (strateSke osovine) su: (A) Sistem upravljanja lokalnim zelenim rastom; (B) Izgradnja

kapaciteta lokalne vlasti; (C) Ozelenjavanje lokalnog rasta.

7.1.  STRATESKA OSOVINA 1: LOKALNO UPRAVLJANJE ZELENIM RASTOM

Uspostavljanjem ove strateSke osovine reSavaju se trenutna politiéko-institucionalna ograni¢enja
za integrisano dugoro¢éno planiranje, a koja zahtevaju stvaranje novog ili azuriranje postojeceg
institucionalnog aranzmana za upravljanje zelenim rastom. Ova osovina ima za cilj promovisanje
medusektorske i viSeslojne koordinacije, uz obezbedivanje uskladenosti izmedu razli¢itih
instrumenata planiranja unutar lokalne samouprave. StrateSka osovina 1. podrazumeva sledece

opcije lokalnih javnih politika:
7.1.1. Opcija 1. za lokalne javne politike: Koordinaciono telo za zeleni rast

Primena koncepta zelenog rasta je nov momenat u planiranju lokalnog odrzivog razvoja. Neki od
bitnih aspekata ovog procesa (urbanizacija, javne finansije, privreda i poljoprivrreda, druStvene
delatnosti i lokalni razvoj, Zivotna sredina, infrastruktura, saobraéaj, javne nabavke itd.) veé¢ se
sprovode u okiru postojeée organizacione strukture lokalne samouprave. Poslovi izrade strateskih
planova povereni su Agenciji za lokalni ekonomski razvoj. Medusektorska koordinacija sprovodi se u
okviru izvrSne funkcije Predsednika OpStine i OpStinskog Veca. Organizovanjem posebnog
Koordinacionog tela za zeleni rast pri OpStinskom Vecdu stvorili bi se uslovi za primenu integrisanog

pristupa u vodenju razvojne politike sa fokusom na zeleni rast.

Uspostavljanjem i funkcionisanjem jednog takvog tela mogla bi, pre svega, da se prevazidu
ograni¢enja vezana za nepovoljan polozaj lokalne vlasti u nacionalnom sistemu lokalne
samouprave. S jedne strane, mogle bi da se pokrenu odredene inicijative kod Republicke Vlade radi
dobijanja veée podrSke za pokrenuti pionirski poduhvat zelenog rasta i globalnu promociju
Republike Srbije na toj osnovi, a pre svega za reSavanje postojecih institucionalnih ogranicenja u
procesu lokalnog odrzivog razvoja. S druge strane, unutar same lokalne jedinice moglo bi da se
obezbedi niz politicko-institucionalnih poboljSanja sa fokusom na promenu zastarele logike u
upravljanju lokalnim javnim dobrom, unapredenja transparentnosti u donoSenju odluka,

prevazilazenju institucionalne inercije i sl. S tim u vezi, od sustinskog znacCaja je da se prevazidu
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ograniCenja vezana za postojanje tzv. ,,organizacionih silosa“ unutar OpStinske uprave, tj. izolacije
do koje dolazi kada uposlenici, timovi, ili Citavi odseci unutar jednog organizacionog sistema ne Zele,

ili pak nemaju, odgovarajuc¢a sredstva za medusobnu razmenu informacija ili znanja.

| uopSte, jednim ovakvim institucionalnim unapredenjem uspostavilo bi se jedno autoritativno telo
u odnosu na razvojne aktere iz privatnog i civilnog sektora, koje bi iniciralo dogradnju postojece
zelene regulative, stvaranje potrebnih multisektorskih partnerstava sa fokusom naizvore zelenog
rasta, kao Sto su: a) inovacije; b) produktivnost; c) nova trziSta; d) samopouzdanje, tj. podizanje

poverenja investitorima; e) stabilnost.

Delokrug rada ovog tela mogao bi se usmeriti ka osiguranju koherentnosti lokalnih planova za zeleni
rast. Takode, ovo telo bi moglo dainicira odredene promene u nacionalnim javnim politikama, kojima
bi trebalo podrzati pionirski poduhvat lokalne zajednice za prelazak na model zelenog rasta.
Podrazumeva se, da bi se funkcionisanje ovog tela obavljalo uz podrSku specijalizovane digitalne

platforme. Osnovne karakteristike Opcije 1. lokalnih javnih politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Medusektorska koordinacija

Potrebne radnje Oblikovati odgovarajuc¢u institucionalnu strukturu (delokrug rada,

sastav, vodstvo, odgovornosti, oblici rada, kriterijumi odluc¢ivanja itd.);
utvrditi izvore finansiranja; obezbediti dovoljno ekspertiza za obavljanje

funkcija.

Kljucne institucije Predsednik Opstine, Opstinsko Vece, Organi uprave
Kratkoro€ni, srednjoro¢ni, dugorocni

7.1.2. Opcija 2. za lokalne javne politike: Efikasan participativhi mehanizam

Planiranje razvojnih poduhvata za 48 naseljena mesta iz jednog lokalnog centra, ve¢ samo po sebi
predstavlja ozbiljno ograni¢enje u procesu planskog integrisanja potreba mesnih zajednica u
objedinjeni plan Opstine Vlasotince. Ovo posebno, kada ne postoje efikasni mehanizmi za
teritorijalno upravljanje, a lokalni razvoj treba da se sagledava iz perspektive jednog inovativhog
razvojnog pristupa kao Sto je koncept zelenog rasta. Svakako, aktuelne podele u drustvu i drustveni
sukobi, kao oni nastali povodom pada nadstreSnice u Novom Sadu, situaciju na ovom planu

posebno je problematizuju.
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U takvim okolnostima, poseban znacéaj imaju ograniCenja vezana za postojeco participativni deficit,
transparentnost odlucCivanja, prioritizaciju lokalnih razvojnih ciljeva, institucionalnu inerciju,
zastarelu logiku u metodama druStvene evaluacije i sl. Stoga je neophodno poboljSati postojece

participativne mehanizme, posebno u fazi ranog planiranja zelenog rasta.

U osnovi, sustina je u poboljSanju primene pristupa ,,odozdo navisSe“ To podrazumeva unapredenje
rane faze planiranja lokalnog razvoja, posebno kada je re€ o: a) poboljSanju funkcionalnosti
postojeceg sistema kriterijuma za ocenu prihvatljivosti mesnih razvojnih inicijativa, posebno kroz
promociju primene modela podrSke zasnovanih na zajednici; b) uspostavljanju pravicnije
raspodele budZeta kroz prethodno utvrdivanje finansijslog udela sa kojim odredena grupa naseljenih
mesta moZe da rac¢una u podmirivanju svojih potreba; c) inoviranje postoje¢e baze podataka; d)
obezbedivanje pune dostupnosti neophodnih informacija i za najudaljenija, najmanje razvijena
mesta, gde je stanovniStvo najranjivije na klimatske promene i druge dogadaje sa najtezim

posledicama. Osnovne karakteristike Opcije 2. lokalnih javnih politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Participativni mehanizam

Potrebne radnje Unaprediti rani participativni mehanizam za procenu teritorijalnih

potreba (uspostaviti kriterijume teritorijalnog razvoja lokalne jedinice;
napraviti proracune o mogucénostima uc¢eScéa pojedinih delova lokalne
jedinice u budZetu; pokrenuti inicijativu kod republicke vlade za
namensku podrsku itd.); Doneti odluku o ucestalosti procesa ranog
uceSca; PoboljSati metodologiju za traZzenje i odobravanje sredstava;
Razraditi planove zelenog rasta, ukljucujuci akcione.

Predsednik OpStine, Opstinsko Vece, Organi uprave , Mesne zajednice.
Lokalna

Vremenski okvir Kratkoro€ni, srednjoro¢ni, dugorocni

7.1.3. Opcija 3. za lokalne javne politike: Odrzive odluke za ozelenjavanje rasta

Donosenje odluka o lokalnim zelenim prioritetima i finansiranju programa i projekata zelenog rasta
podrazumeva osavremenjavanje alata koji se koriste u procesu donoSenja odluka. Pruzanje
efikasne podrSke integrisanom lokalnom rastu, odrzivom teritorijalnom razvoju i, uopSte,

kvalitativhom rastu, ne moze se ostvariti bez odgovarajucih alata kao §to su: strateske procene novih
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izvora rasta (zelenog rasta); integrisana primena ekonomskih, druStvenih i ekoloskih kriterijuma
lokalnog rasta; metode za odredivanje relativnih tezina kriterijuma; metode za utvrdivanje ranjivosti
pojedinih grupa; alati za razvoj zajednice; alati za procenu Zivotnog ciklusa; savremeni standardi i
definicije odrzivosti; indikatori za ocenu napretka u kvalitetu Zivota, poboljSanju resursne efikasnosti,

odrzivom teritorijalnom razvoju itd.

Takode, donoSenje kvalitetnih odluka o odrzivom lokalnom razvoju ne moze se ostvariti bez inoviranja
postoje¢e baze podataka, posebno kada je re€¢ o ustanovljavanju lokalnog ekoloskog
racunovodstva. Jedino na toj osnovi mogucée je ustanoviti stvarne cene onih aktivnosti koje uticu
na zivotnu sredinu, vrednost onoga ¢ime raspolazemo kao zajednica, uticaj eksternalija, doslednu

primenu principa da ,,zagadivac pla¢a“ itd. Osnovne karakteristike Opcije 3. lokalnih javnih politika

date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Planiranje zelenog rasta

Potrebne radnje Osigurati institucionalnu podrsku; ponuditi obuku za klju¢ne kreatore
politike; podici svest.
Kljucne institucije Predsednik Opstine, Opstinsko Vece, Organi uprave, predstavnici

akademske zajednice

Srednjorocni, dugorocni

7.1.4. Opcija 4. za lokalne javne politike: Meduresorsko radno telo za regulatorne promene

Imperativ harmonizacije odnosa izmedu drustvenog, ekonomskog i ekolo$kog'® aspekta lokalnog
rasta i razvoja podrazumeva odgovarajuce prilagodavanje lokalnih propisa, tj. poveéanja lokalne
regulatorne fleksibilnosti. Radi toga je potrebno organizovanje Meduresornog radnog tele za
regulatorne promene, sa zadatkom da analizira i predloZi mere za savladavanje regulatornih barijera
koje trenutno ometaijuili destimuliSu pravilnu ponovnu upotrebu i revalorizaciju materijala i prirodnih
resurse. Funkcionisanje jedne ovakve radne grupe posebno je relevantna za podsticanje,

tj.ostvarivanje zelenih promena u razliitim strateSkim sektorima i delatnostima lokalnog razvoja:

% Termodinamigki, rast ekosistema je poveéanje protoka energije i uskladistene biomase,
https://www.google.com/search?q=What+is+the+tmeaning+of+ecological+growth%3F&oq=What+is+the+tmeaning+of+ecological+growt
h%3F&gs_lcrp=EgZjaHlvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRiIgATIHCAIQIRigATIHCAMOQIRigATIHCAQOQIRiIPAjIHCAUQIRiPAtIBCTE30TBgMGoxN
agCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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resursna efikasnost i produktivnost; infrastruktura; eko-turizam, organska poljoprivreda; cirkularna
ekonomija; zelene inovacije; zeleni poslovi; primena principa ekoloSke pravde; neprofitna

ekonomija; ruralni nrazvoj; itd. Osnovne karakteristike Opcije 4. lokalnih javnih politika date su u

tabeli kako sledi:

Tip javne politike Regulatorne promene

Potrebne radnje Prikupljanje podataka za kljucne sektorske barijere; razviti saradnju
izmedu Radne grupe i relevantnih institucija, ukljucujuci i nacionalne.
Kljucne institucije Resorni organi uprave, javna i privatna preduzec¢a, predstavnici

potroSaca, preduzetnici

7.1.5. Opcija 5. za lokalne javne politike: Ustanovljeno zeleno raéunovodstvo™'

Zeleno racunovodstvo, poznato i kao ekoloSko racGunovodstvo ili odrzivo racunovodstvo, je
specijalizovana grana racunovodstva koja se fokusira na integraciju ekoloskih i drustvenih faktora
u procese donosenja finansijskih i ekonomskih odluka. To je inovativan pristup finansijskoj i
ekonomskoj analizi koji se pojavio kao odgovor na rastuéu zabrinutost zbog uticaja ljudskih aktivnosti
na zivotnu sredinu. Cilj mu je da proceni odrzivost ekonomskih aktivhosti, a ne samo njihovu
kratkoro¢nu profitabilnost. Radunovodstvom prirodnog kapitala i ekosistemskih usluga, zeleno
racunovodstvo pomaze korisnicima da razumeju dugoro¢ne posledice svojih postupaka na zivotnu
sredinu i drustvo, pri ¢emu:

e Podrazumeva integrisanje ekoloskih i drustvenih faktora u finansijsku i ekonomsku analizu,
omogucéavajuci sveobuhvatnije razumevanje ekonomskih aktivnosti.

o NaglaSava odrzivost procenom dugoro¢nog uticaja ekonomskih aktivnosti na zivotnu
sredinu i drustvo, osiguravajué¢i da sadasSnje akcije ne ugroZavaju sposobnost buducéih
generacija da zadovolje svoje potrebe.

o Ukljucuje metrike za merenje i kvantifikaciju uticaja na zivotnu sredinu (npr. emisije ugljenika

i potro$nja vode) i drustvenih uticaja (npr. fer radne prakse i angaZovanje zajednice).

" Koncepti zelenog raéunovodstva pojavili su se 1970-ih godina tokom porasta ekoloske svesti. Do 1993. godine, Ujedinjene nacije su
razvile Sistem ekolosko-ekonomskog ra¢unovodstva (SEEA) kao globalni okvir za integraciju ekoloSkih i ekonomskih podataka.
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PromoviSe transparentnost i odgovornost otkrivanjem ekoloskih i drustvenih performansi

zainteresovanim stranama, kao $to su investitori, kupci, zaposleni i javnost.

Kljuéne karakteristike zelnog raCunovodstva su:

Orijentacija ka politici: Koristi se za informisanje o kreiranju politika i regulatornim
odlukama. Podaci zelenog racunovodstva mogu pomoci donosiocima odluka u dizajniranju i
proceni politika koje promoviSu zastitu zivotne sredine i odrzivost, kao $to su ciljevi zaStite
zivotne sredine, ili drustvenog rasta.

Transparentnost i izveStavanje: Zeleno radunovodstvo promoviSe transparentnost i
objavljivanje informacija o zZivotnoj sredini i drustvenim pitanjima.

Medunarodni standardi: Radi poboljSanja doslednosti i uporedivosti, zeleno raCunovodstvo
se pridrzava medunarodnih standarda i smernica, kao $to su oni koje su razvili Globalna
inicijativa za izveStavanje (GRI) i Odbor za standarde raCunovodstva odrzivosti (SASB).
Merenje uc€inka: Pruza alate i metrike za procenu ekoloskih i drustvenih u€inka. To ukljucuje
indikatore vezane za energetsku efikasnost, potroSnju vode, stvaranje otpada i drusStveni
uticaj, izmedu ostalog.

UkljuCivanje zainteresovanih strana: Zeleno racCunovodstvo prepoznaje vaznost
uklju€ivanja razli¢itih zainteresovanih strana, uklju¢ujudéi investitore, potroSace, zaposlene i

zajednice.

Ustojavanjem zelenog racunovodstva sustinski se doprinosi savladavanju identifikovanih prepreka

u ostvarivanju lokalnog zelenog rasta, posebno kada je re¢ o inerciji demografskog praznjenja,

nedostatku svesti o prednostima lokalnog nacina zivota i sl. Osnovne karakteristike Opcije 5.

lokalnih javnih politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Institucionalna dogradnja

Potrebne radnje | DonoSenje odluke o ustrojavanju zelenog raCunovodstva na lokalnom
nivou. Izbor tipa racunovodstva. Odredivanje organizacione jedinice u
okviru koje €e se voditi novo racunovodstvo (Alternativa: Ugovaranje
poslova na principu outsoursing-a). Odredivanje izvora finansiranja.

Ukljucivanje eksperata.

Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, OpStinsko Vece, Organi uprave

Nivo vlasti | Lokalna
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Vremenski okvir | Kratkoro€ni, srednjorocni, dugoroc€ni

8. STRATESKA OSOVINA 2: 1ZGRADNJA KAPACITETA ZA ZELENI RAST

Analiza postojeéih barijera lokalnom zelenom rastu identifikovala je nedostatak kapaciteta za
planiranje i isporuku zelenih promena. To onemogucava izgradnju relevantnog planskog okvira za
prelazak na model kvalitativhog, zelenog, integrisanog rasta. Radi savladavanja identifikovanih

prepreka potrebno je unaprediti postojeée kapacitete, $to se moze postic¢i na sledeéi nacin:
8.1. Opcija 6. za lokalne javne politike: Horizontalno-integrisane lokalne javne politike

Savremeni razvoj sustinski zavisi od reSavanja onih pitanja koja su po svojoj prirodi ,,unakrsna®
,2multiresorna®, ,interdisciplinarna“, §to treba da uvazi svaki donosilac odluka kome je stalo do
uspeha u ostvarivanju postavljenih ciljeva. To znac¢i, da ekonomski rast koji se ostvaruje po cenu
porasta druStvenih nejednakostii zagadenja zivotne sredine, ne samo da se viSe ne smatra uspehom,
ve¢ se istiCe kao primer neodrzivosti. To isto vazi i kada je re€¢ o povecéanju druStvenog blagostanja
bez ekonomskog pokri¢a i na racun nekontrolisanje potroSnje prirodnih resursa. A takode i kada se
govori o idealu ekoloSke odrzZivosti u sredini intenzivhog demografskog praznjenja, ili degradacije
lokalne zajednice. U principu, teSko da je moguce pronadi i jedno jedino razvojno pitanje, koje se

mozZe reSavati ,jednodimenzionalno®

Ono na Sta treba posebno ukazati, to je da aktuelne empirijske procene govore kako pstojece
strategije odrzivog razvoja, u najve¢éem broju sluCajeva, nisu uspele da postanu srediSta u
upravljanju odrzivim razvojem. Umesto toga, one su obi¢no postale fragmentirane i
sadministrirane strategije®, razvijajuc¢i samo deli¢ njihovog (strateSkog) potencijala, a najceScée Cak
i ne uspevajuci da efikasno orkestriraju razliCite karakteristike strateSkog procesa, kao Sto su ciljevi,

mere implementacije i indikatori pra¢enja.

ReSenje za ovu situaciju je - praktikovanje horizontalno-integrisanih javnih politika u svim fazama
policy procesa (identifikacija problema; postavljanje dnevnog reda; formulisanje politike; donoSenje
odluka; implementacija; evaluacija). Ovo iskljuéujuéi prethodno davanje prioriteta bilo kojem od
osnovnih aspekata razvoja (drustveni, ekonomski, ekoloski). Horizontalno-integrisane javne politike
u kontekstu strategije zelenog rasta (odrzivog razvoja) podrazumevaju ,upravljanje trostrukim
rezultatom®, Sto znaci balansiranje ekonomskih, socijalnih i ekoloSkih interesi i politika kako bi se

minimizirali kompromisi (ili negativni efekti) izmedu njih i maksimizirala multisektorska sinergija.
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Treba istaci da praktikovanje ovog tipa javnih politika nije samo sebi cilj, s obzirom na to da
pretpostavlja oblikovanje veé postojecéih politika ka boljoj horizontalnoj (i vertikalnoj) integraciji,
Sto opet zavisi od toga kako se osmiSljavaju i primenjuju tradicionalni instrumenti javne politike
(zakoni, ekonomski podsticaji, planovi). U lokalnim uslovima, najpogodniji nacin za uvodenje ovog
modela vodenja javnih politika moglo bi da bude multisektorsko Koordinaciono telo za zeleni rast,
razmatrano u okviru Opcije 1. lokalnih politika. Osnovne karakteristike Opcije 6. lokalnih javnih

politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike  I|zgradnja kapaciteta

Potrebne radnje | DonoSenje odluke o horizontalnom-integrisanju lokalnih javnih politika;
izrada Vodi¢a ucesnike procesa; ciklus edukacije; identifikovanje
odgovarajuceg izvora finansiranja.

Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, Opstinsko Vece, Organi uprave, javna i privatna
preduzeca, ustanove, preduzetnici, OCD

Nivo vlasti | Lokalna

Vremenski okvir | Srednjoro¢ni, dugorogéni

8.2. Opcija 7. za lokalne javne politika: Multisektorska (Helix) partnerstva za zeleni rast

Pozitivna iskustva u primeni razli€itih vrsta Helih partnerstava (trostruka, ¢etvorostruka, petostruka)
Sirom sveta govore da primena sistematskog i konsultativhog pristupa koji ukljucuje klju¢ne
zainteresovane strane moze obezbediti sustinske odgovore na izazove odrzivog razvoja s kojima se
suocCavaju lokalni razvojni akteri. Kljuéna karakteristika ovog modela saradnje je da se stvaranje
vrednosti u razvojnim promenama ubrzava, kada su aktivnosti zainteresovanih strana koordinirane,

tj. kada dolazi do aktiviranja sinergije koja se stvara u spiralnom procesu napredovanja.

Dinami¢na partnerstva koja se uspostavljaju primenom ovog, spiralnog modela saradnje, zasnivaju
se na razumevanju razli¢itih prioriteta, okruzenja i na¢ina razmisljanja sa kojim nastupa svaki od
ucesnika ovog procesa. Pri tome, sam proces — u kome saraduju predstavnici medusobno zavisnih
i relativno jednakih institucionalnih sfera (lokalna vlast, privatni sektor, akademska zajednica,
civilni sektor, prirodno okruZenje zasnovano na medijima i u¢esc¢u javnosti) - moZe ukljucivati pristup

i ,,odozdo navisSe“ i, odozgo nanize“.
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Primenom ove Opcije lokalnih javnih politika mogu se savladati kljucne identifikovane prepreke na
putu ka ostvarivanju lokalnog zelenog rasta, a pre svega: Pitanja transparentnosti u donoSenju odluka
i odredivanje prioriteta; nepovoljan polozaj lokalne vlasti u sistemu upravljanja javnim dobrom;
mirenje sa periferijalizacijom, pozicijom ,objekta“ u upravljanju razvojem; nedostatak inovacija;
nedostatak ekspertiza; nedostatak ,,na prirodi zasnovanih“ reSenja, konzumerizam itd. Osnovne

karakteristike Opcije 7. lokalnih javnih politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike 1zgradnja partnerstava

Potrebne radnje | DonoSenje odluke o primeni Helix partnerstava. Iniciranje i ucesce u
partnerstvima.

Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, Opstinsko Vece, Organi uprave, javna i privatna
preduzeca, ustanove, preduzetnici, OCD, mediji

Nivo vlasti | Lokalna

Vremenski okvir | Kratkoro€ni, srednjorocni, dugoroéni

8.3. Opcija 8. za lokalne javne politike: Digitalna platforma za zeleni rast

Ova Opcija lokalne javne politike treba da omogudéi savladavanje razvojnih prepreka vezanih za
nedostajuée kapacitete za distribuciju podataka i informacija relevantnih za primenu koncepta
zelenog rasta. Razvijanje centralne platforme za ove namene omogucéilo bi, ne samo puno u¢esée
javnosti u ostvaivanje i praéenje zelenih aktivnosti, ve¢ i donoSenje kvalitetnijih, na dokazima
zasnovanih, javnih odluka, te efikasnu saradnju izmedu ukljucenih resora i sluzbi, olakSano
uspostavljanje i funkcionisanje Helix partnerstava, a pre svega najSiru promociju pionirskog statusa
lokalne jedinice u dostizanju lokalne odrzivosti. U kontekstu ograni¢enih budzeta, ova politika bi se
mogla sprovesti kroz azuriranje i unapredenje postoje¢ih baza podataka relevantnih za praéenje
drustvenih, ekonomskih, ekoloskih, ali i teritorijalnih uticaja preduzetih aktivnosti. Osnovne

karakteristike Opcije 8. lokalnih javnih politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike TehnoloSka nadogradnja

Potrebne radnje | Dizajnirati i odobriti unapredenja u politici prikupljanja, distribuiranja i

razmene podataka; razviti odgovarajuée metodologije; aZzurirati i
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uskladiti indikatore; identifikovati izvore finansiranja za razvoj digitalne
platforme.
Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, OpStinsko Vece, Organi uprave, eksperti

Nivo viasti | Lokalna

Vremenski okvir | Kratkoro€ni, srednjorocni, dugoroéni

10. STRATESKA OSOVINA 3: OZELENJAVANJE LOKALNOG RASTA

Ova osovina ima za cilj da omoguci prerastanje postojec¢eg nukleusa lokalnog zelenog rasta - a koji
danas postoji u oblasti zelene infrastrukture, upravljanja otpadom, eko-turizma, organske
poljoprivrede, zelenih inovacija, neprofitne ekonomije, zastite zivotne sredine, inkluzivnog razvoja i
nekim drugim oblastima zelenog rasta — u dominantno obelezje lokalnog razvoja. To se postize
pruzanjem lokalne podrsSke ugradivanju zelenih promena u sve aspekte lokalnog rasta. Osnovne

opcije za lokalne javne politike u okviru ove strateSke osovine su:

10.1. Opcija 9. za lokalne javne politike: Napredna logika u procenjivanju (evaluaciji)

razvojnog ucinka

Fokus na lokalni zeleni rast podrazumeva uspostavljanje primerene metrike za procenjivanje
ostvarenih promena. Oslanjanje na BDP po stanovniku, skupove medusobno nepovezanih indikatora
i zastarele definicije i standarde — odvraéa pojedinca i drustvo od onoga sto pruza neogranic¢ene
mogucénosti, a to je potraga za ljudskim razvojem, srecom i blagostanjem. Pod uticajem takvih
podataka, gde dominiraju kvantitativni aspekti Zivota (koli¢ina stvari i novca), ljudi napustaju svoje,
»kvantitativno inferiorne“ sredine, zanemarujuci prednosti i kvalitet lokalnog nacina zivota. Medutim,
danas je nauka ustanovila da - u svim kulturama - opsSte zadovoljstvo Zivotom ima tendenciju da raste
kako se novéani prihodi povecéavaju, ali samo dok ti prihodi ne dostignu nivo od oko 15.000,00 $
BDP po stanovniku. Nakon toga, zadovoljstvo Zivotom prestaje da raste,' a na scenu stupa

»konzumerizam* i, potroSacko drustvo®,

Takode, danas nauka ukazuje da manje razvijene sredine imaju najveée mogucnosti da iskoriste
sinergiju izmedu ekoloska, druStvene i ekonomske odrzivost. Pristup zelenom rastu, S§to
podrazumeva osavremenjavanje postoje¢e metrike za procenjivanje ostvarenih promena, jeste

Sansa ovih sredina da preskocée neodrzive i rasipnicke obrasce proizvodnje i potroSnje. One su

2 Alan AtKisson, Life Beyond Growth, https://donellameadows.org/archives/life-beyond-growth/
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manje ogranic¢ene od razvijenih sredina, koje su sada zaglavljene u investicionim izborima i
potopljenom kapitalu iz prethodnih decenija. Osnovne karakteristike Opcije 9. lokalnih javnih politika

date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Metodologija za procenu (evaluaciju)

Potrebne radnje | Dizajnirati i odobriti unapredenja u politici pacenja ostvarenih razvojnih
promena; razviti odgovarajuce metodologije; aZzurirati i uskladiti sistem
indikatora.
Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, OpStinsko Vece, Organi uprave, eksperti

Nivo viasti | Lokalna

Vremenski okvir | Kratkoro€ni, srednjorocni, dugoroc€ni

10.2. Opcija 10. za lokalne javne politike: Fiskalne mere za usvajanje zelenih praksi

Ova Opcija lokalne javne politike podrazumeva razvijanje fiskalnih inovacija, uz efikasnije i
delotvornije koriS¢enje postojecéih i uvodenje novih alata i instrumenata lokalne fiskalne politike, a
sa krajnjim ciljem da se, uspostavljanjem odgovarajuéih podsticaja - zelene prakse ugraduju u sve
aspekte lokalnog Zivota. Znacajan deo ovih mera ve¢ se praktikuje, kada je re¢ o energetskoj
efikasnosti, racionalnoj potrosnji vode, kori§éenju obnovljivih izvora energije itd. Ono S$to je
neophodno, to je da se strateski ciljevi zelenog rasta ugrade u ciljeve fiskalne politike, i na taj nacin
uspostavi lokalno okruzenje koje poseduje sve atribute podsticajnosti, stabilnosti, poverenja i
pravi€énosti, bilo da je re¢ o investitorima, inovatorima, proizvodacima, potrosacima, pripadnicima

ranjivih grupa, ili samim poreskim obveznicima.

S obzirom na to da je u konkretnom slucaju re¢ o pionirskom poduhvatu, inovativna i funkcionalna
lokalna fiskalna politika trebalo bi da ponudi reSenja za ograni¢enja nacionalnih javnih politika, gde
je koncept zelenog rasta jo$ uvek nedovoljno zastupljen. Osnovne karakteristike Opcije 70. lokalnih

javnih politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Fiskalna politika

Potrebne radnje | Proceniti najprikladnije fiskalne inovacije za podsticanje lokalnog

zelenog rasta; pokrenuti odgovarajuce inicijative radi pribavljanja
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dodatne podrSke u okviru nacionalnih javnih politika; doneti
odgovarajuce odluke.
Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, OpStinsko Vece, Organi uprave, eksperti

Nivo viasti | Lokalna

Vremenski okvir | Kratkoro€ni, srednjorocni, dugorogéni

10.3. Opcija 11. za lokalne javne politike: Promocija zelenog rasta

Koriséenjem prilike za uklju€ivanje koncepta zelenog rasta u svoje politike, OpStina Vlasotince
postaje pionir u lokalizaciji jednog inovativnog modela za dostizanje lokalne odrzivosti. Ovo i kada
je re¢ o odrzivom kvalitetu zivota, i kada je re€ o odrzivosti lokalne zajednice, ali i kada je reC o
sopstvenoj ekoloskoj odrzivosti. A to dalje znaci i dostizanje odrzive konkurentnosti u odnosu na

ostale lokalne jedinice u zemlji i svetu.

Svakako, dalekosezna odluka da se nastavak osmomilenijomskog kontinuiteta ljudskog zivota na
ovom mestu obezbedi primenom koncepta zelenog rasta, predstavlja ujedno i najbolji moguéi
nacin za savladavanje strate$kih prepreka kao Sto su to: mirenje sa periferijalizacijom, pozicijom
»objekta“ razvoja; nedostatak svesti o vrednostima lokalnog identiteta i prednostima lokalnog
naCina Zivota; druStveni sukobi i podele; reaktivni karakter individualnih odluka o odlasku,
posebno mladih. A to dalje znaci da sastavni deo jedne takve odluke mora da bude i oslanjanje na
odgovarajucu politiku vidljivosti u javhom prostoru, te koriS¢enje njenih raznovrsnih, brojnih i
efikasnih alata i instrumenata. U tom smislu, osnovne karakteristike Opcije 11. lokalnih javnih

politika date su u tabeli kako sledi:

Tip javne politike Politika vidljivosti

Potrebne radnje | Izrada Plana za povecenje vidljivosti usvojene razvojne orijentacije i
ostvarenih efekata. Odredivanje izvora finansiranja za izradu i primenu
utvrdenog Plana.

Kljuéne institucije | Predsednik Opstine, OpStinsko Vece, Organi uprave, eksperti

Nivo vlasti | Lokalna

Vremenski okvir | Kratkoro€ni, srednjorocni, dugorogéni
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11. STRATEGIJA SPROVODENIJA

Tri predstavljene strateSke osovine podrazumevaju tri nivoa moguce intervencije i narednih koraka
u lokalnom prelasku na koncept zelenog rasta i njegovo ostvarivanje u okviru predloZzenog razvojnog
dokumenta Osnovi strategije zelenog rasta OpStine Vlasotince 2025-2050. S obzirom na to da ovaj
dokument, po svom karakteru, predstavlja idejno reSenje za dostizanje lokalne odrzivosti, logi¢no je
da prvi korak na tom putu bude donoSenje jednog krovnog, sveobuhvatnog, dugoro¢nog planskog
dokumenta, svojevrsnog master-plana, koji bi obezbedio da koncept zelenog rasta, u formi datog
idejnog reSenja, postane zajednicéki imenitelj svih postojecih, segmentarnih lokalnih planova,

povezujudi ih u jedinstvenu celinu.

Na toj osnovi, aktiviranje Strateske osovine 1. podrazumeva prilagodavanje postojeceg
institucionalnog aranzmana, tj. pokretanje serije medusobno povezanih i uzajamno zavisnih,
sloZzenih intervencija (kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih), uspostavljanje politickog dogovora
i posedovanje odgovaraju¢eg mandata. StrateSka osovina 2. se odnosi na konkretne programe i
inicijative kojima se izgraduju lokalni kapaciteti za efikasno i ucinkovito delovanje u procesu
ostvarivanja postavljenih razvojnih ciljeva. Funkcionisanje StrateSke osovine 3. podrazumeva
oblikovanje i uskladivanje operativnih alata i instrumenata za podrsku ugradivanju zelenih promena

u sve aspekte lokalnog razvoja.

U tom smislu, 11 opcija za lokalne javne politike predstavlja skup potencijalnih reSenja za
usvajanje i primenu koncepta zelenog rasta razvijenog u formi lokalnog masterplana, pri ¢emu se
pojedina od tih reSenja mogu razmatrati na razli¢itim tackama njegovog sprovodenja, u zavisnosti od
tekucéih politickih procesa i prioriteta same lokalne samouprave. Pri tome, ove opcije se doti¢u
mandata razli¢ititih organa i institucija Sirom lokalne samouprave, §to zahteva akciju i saradnju

izmedu razli¢itih aktera.

Kada je re¢ o ocekivanim zelenim promenama sa aspekta vremenskog okvira - a pod
pretpostavkom da se donese krovni, masterplan, te aktiviraju StarteSke osovine sa pripadaju¢im

javno-politickim Opcijama - situacija je sledeca:

e Kratkoroéno posmatrano (period od 2 do 5 godina) efekti primene koncepta zelenog rasta
ogledali bi se u osetnom poboljSanju kvaliteta zivota lokalnog stanovniStva kroz: ekspanziju
zelenih poslova; ubrzan rast cirkularne ekonomije, organske poljoprivrede, eko-turizma i

kulturnog turizma; porast zelenih inovacija; poboljSan kvaliteti Siru dostupnost javnih usluga;
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smanjen rizik od siromaStva i ve¢u otpornost ranjivih grupa na dogadaje sa najtezim
posledicama; ubrzan rast zelene infrastrukture.

e Srednjoroc¢no posmatrano (period od 5 do 10 godina) oCekivani efekti zelenog rasta su: prvi
znaci zaustavljanja negativnih lokalnih demografskih trendova kroz dalje poboljSanje
kvaliteta Zivota, odnosno dinamican rast pozitivnih promena u kvalitetu lokalnog rasta;

e Dugorocéno posmatrano (period od 10 do 25 godina) o¢ekivani efekti zelenog rasta su: prvi
znaci preusmeravanja negativnih demografskih trendova kroz demonstriranje privlacnosti
lokalnog nacina Zivota, promociju odrzivog kvaliteta Zivota i izbalansiran drustveno-

ekonomsko-ekoloski rast.
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